Resolucion Numero 768
(Diciembre 17 de 2012)

“Por la cual se declara la urgencia manifiesta
con el fin de dar continuidad a la prestacion
del servicio publico de aseo en sus componen-
tes de recoleccion, con excepcion del material
potencialmente reciclable y cuya recoleccion
corresponda a la poblacidn recicladora de oficio
bajo el esquema de inclusién implementado por
el Distrito Capital a través de la UAESP, el ba-
rrido, la limpieza de vias y areas publicas, corte
de césped, poda de arboles en areas publicas y
transporte de los residuos al sitio de disposicion
final y todas las actividades de orden financiero,
comercial, técnico, operativo, educativo y admi-
nistrativo que ello conlleva; dar cumplimiento al
Auto de la Corte Constitucional No. 275 del 19
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de diciembre de afio 2011, por el cual se obliga
a la UAESP a ejecutar acciones afirmativas que
hagan efectiva la inclusion de la poblacion reci-
cladora de oficio en la actividad del aprovecha-
miento, y al Decreto Distrital No. 564 del 10 de
diciembre de 2012, por medio del cual se adop-
tan disposiciones para asegurar la prestacion
del servicio publico de aseo en el Distrito Capital
en acatamiento a las drdenes impartidas por la
Honorable Corte Constitucional en la Sentencia
T-724 de 2003 y en los Autos 268 de 2010, 275 de
2011 y 084 de 2012~

LA DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS - UAESP,

En ejercicio de las facultades legales, en espe-
cial las conferidas en el Acuerdo 001 de 2012,
en concordancia con el Acuerdo 004 de 2008 del
Consejo Directivo de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos y en virtud de lo
dispuesto en el articulo 365 de la Constitucion
Politica de Colombia, en el articulo 5 de la Ley
142 de 1994, en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007, en el Decreto 734 de 2012 y demas normas
complementarias y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en el articulo
1° de la Constitucion Politica, Colombia es un Estado
social de derecho, con autonomia de sus entidades
territoriales y fundada, entre otras, en la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general.



Que la Constitucion Politica dispone en su articulo
311, que al municipio como entidad fundamental de
la division politica administrativa del Estado le corres-
ponde, entre otros, prestar los servicios publicos que
determine la ley y ordenar el desarrollo de su territorio.

Que, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 365
de la Constitucion Politica, los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y es su deber
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional. Los servicios publicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y
la vigilancia de dichos servicios.

Que, en consonancia con lo anterior, el articulo 366 de
la Constitucioén, establece que el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo funda-
mental de su actividad la solucién de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento
ambiental y de agua potable.

Que, en desarrollo de lo anterior, fue expedida la Ley
142 de 1994, o Régimen de los Servicios Publicos
Domiciliarios, en cuyo articulo 2° se dispone que el
Estado intervendra en los servicios publicos, conforme
a las reglas de competencia de que trata esta Ley para,
entre otros, garantizar la calidad del bien objeto del
servicio publico y su disposicion final para asegurar
el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios;
ampliacién permanente de la cobertura mediante sis-
temas que compensen la insuficiencia de la capacidad
de pago de los usuarios; atencion prioritaria de las
necesidades basicas insatisfechas en materia de agua
potable y saneamiento basico; prestacion continua e
ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo cuando
existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de
orden técnico econémico que asi lo exijan; prestacion
eficiente; mecanismos que garanticen a los usuarios el
acceso a los servicios y su participacion en la gestion
y fiscalizacién de su prestacion; establecer un régi-
men tarifario proporcional para los sectores de bajos
ingresos de acuerdo con los preceptos de equidad y
solidaridad.

Que, de acuerdo con el articulo 4° de la misma norma-
tividad, para los efectos de la correcta aplicacién del
inciso primero del articulo 56 de la Constitucion Politica
de Colombia, todos los servicios publicos, de que trata
la Ley 142 se consideran servicios publicos esenciales.

Que, para atender los objetivos planteados en la Ley,
en atencion a la distribucion de competencias conte-
nida en el ordenamiento juridico, el Articulo 5 de la

Ley 142 de 1994, establece que es competencia de
los municipios en relacion con los servicios publicos,
que ejerceran en los términos de la ley, y de los regla-
mentos que con sujecion a ella expidan los concejos,
asegurar que se preste a sus habitantes, de manera
eficiente, entre otros, el servicio de aseo, por empre-
sas de servicios publicos de caracter oficial, privado
0 mixto, o directamente por la administracién central
del respectivo municipio en los casos previstos en el
articulo 6° de la misma normatividad.

Que para cumplir con la funcioén social de la propiedad,
publica o privada, y de acuerdo con las previsiones
del articulo 11 de la Ley 142 de 1994, las entidades
que presten servicios publicos tienen, entre otras, las
siguientes obligaciones: asegurar que el servicio se
preste en forma continua y eficiente, y sin abuso de la
posicién dominante que la entidad pueda tener frente
al usuario o a terceros; y ademas, colaborar con las
autoridades en casos de emergencia o de calamidad
publica, para impedir perjuicios graves a los usuarios
de servicios publicos. Que la entidad competente en el
Distrito Capital para atender las previsiones normativas
que se han citado atras, es la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos y, por ende, es quien
tiene el deber legal de asegurar la prestacion eficiente
del servicio de aseo en toda la Ciudad de Bogota.

Que, de acuerdo con lo establecido en el Articulo
113 del Acuerdo Distrital 257 de noviembre 30 de
2006, la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos es una entidad del orden distrital del Sector
Descentralizado por Servicios, de caracter técnico
y especializado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y presupuestal y con patrimonio propio,
adscrita a la Secretaria Distrital de Habitat.

Que mediante Acuerdo 04 de 2008, el Consejo Direc-
tivo de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos - UAESP, modifico los estatutos adoptados
y adicionados por los Acuerdos 01, 05y 07 de 2007,y
establecid como objeto de la entidad, garantizar, entre
otros, la planeacion, prestacion, coordinacién, super-
visiéon y control de los servicios de recoleccion, trans-
porte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de
residuos solidos, la limpieza de vias y areas publicas.

Que el articulo 1° del Acuerdo 001 de 2012 establece
que La Unidad Administrativa Especial de Servicios
Pubicos tiene por objeto garantizar la prestacion,
coordinacion, supervision y control de los servicios
de recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje
y aprovechamiento de residuos solidos, la limpieza
de vias y areas publicas; los servicios funerarios en la
infraestructura del Distrito y el servicio de alumbrado
publico.
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Que el articulo 32 del Acuerdo 001 de 2012 senala
como funcion del Director General de la Unidad Ad-
ministrativa Especial de Servicios Publicos, suscribir
como representante legal los actos, contratos y conve-
nios que se requieran para el cumplimiento del objeto
de la Unidad.

Que, previos los procedimientos legales correspon-
dientes, la entonces Unidad Ejecutiva de Servicios
Publicos, hoy Unidad Administrativa Especial de Ser-
vicios Publicos suscribid los contratos de concesion
Nos. C-4054-2003, C-4055-2003, C-4053-2003 y
C-4069-20083, para garantizar la prestacion del servicio
de aseo a todos los habitantes de la Ciudad, los cuales
vencieron el 15 de septiembre de 2011.

Que, mediante Resolucion UAESP 364 de 2011 se
ordend la apertura de la Licitacion Publica No. 001
de 2011, que tenia por objeto “Concesionar bajo la
figura de areas de servicio exclusivo, la prestacion
del servicio publico domiciliario de aseo en la ciudad
de Bogota D.C. - Colombia, en sus componentes de
recoleccion, barrido, limpieza de vias y areas publicas,
corte de césped, poda de arboles en areas publicas y
transporte de los residuos al sitio de disposicion final
y todas las actividades de orden financiero, comercial,
técnico, operativo, educativo y administrativo que ello
conlleva”.

Que de manera simulténea a la licitacion publica No.
001 de 2011, la UAESP mediante comunicacion del 12
de junio de 2011, solicit6 a la Comisién de Regulacion
Agua Potable y Saneamiento Basico concepto acerca
de la posibilidad de mantener hasta por un periodo de
seis (6) meses adicionales, las clausulas de areas de
servicio exclusivo incorporadas en los contratos de
concesion para la prestacion del servicio de aseo en
Bogota, teniendo en cuenta la entonces posibilidad
de que el quince (15) de septiembre de 2011 no hu-
biese iniciado la ejecucion de los nuevos contratos de
concesion, en desarrollo de la Licitacion 001 de 2011.

Que la Comision de Regulacion Agua Potable y Sa-
neamiento Basico remitié a la UAESP la comunicacion
radicada el 8 de agosto de 2011, con el No. 2011-680-
012943-2, en la que sefnald que “no es posible extender
la vigencia de la verificacion de motivos efectuada
mediante la Resoluciéon CRA 235 de 2002, ampliada
por la Resolucion CRA 512 de 2010”.

Que la H. Corte Constitucional, mediante la sentencia
T-724 de 2003, impartio a la UAESP ordenes a efectos
de garantizar la inclusion de acciones afirmativas a
favor de los recicladores de Bogotd, “cuando se trate
de la contratacion de los servicios publicos de aseo.
Debido a que la actividad que ellos desarrollan esta
ligada con dicho servicio, a fin de lograr condiciones
reales de igualdad y de dar cumplimiento a los deberes
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sociales del Estado, y que por ningun motivo vuelva a
reincidir en las omisiones...”.

Que la Sala Tercera de Revision, de la H. Corte Cons-
titucional, mediante Auto No. 183 del 18 de agosto
de 2011, comunicado a la Unidad en la misma fecha,
mediante oficio No. A-1182/2011, orden¢ a la UAESP
suspender la Licitacion Publica No. 001 de 2011 como
medida cautelar, para estudiar el material probatorio
recaudado en el incidente de desacato iniciado en
contra de la Unidad Administrativa Especial de Ser-
vicios Publicos.

Que en atencion a esta orden, la UAESP expidi6 la
Resolucion 522 del 18 de agosto de 2011, mediante
la cual se ordend, entre otros, “Suspender la Licitacion
Publica No. 001 de 2011, en cumplimiento del Auto No.
183 del 18 de agosto de 2011, proferido por la Corte
Constitucional, Sala Tercera de Revision”.

Que el dia treinta (30) de agosto de 2011, la H. Corte
Constitucional profirid el Auto 189 mediante el cual
solicitd informacién adicional a la Unidad, frente al
tema objeto de su andlisis, asi como a los trece (13)
proponentes de la Licitacion y a las doce (12) organiza-
ciones de segundo nivel que se encuentran vinculadas
al proceso.

Que, la UEASP, previa declaratoria de la Urgencia
Manifiesta, contenida en la resolucién No 552 de 2011,
celebré el 12 de septiembre de 2011 los contratos de
Concesion Numeros 157- E, 158- E, 159- E y 160-E,
por el término de seis (6) meses, contados a partir de la
fecha de suscripcion del acta del inicio, plazo maximo
permitido por la Resolucion 151 de 2001 expedida por
la CRA, finalizando en consecuencia el 19 de marzo
de 2012.

Que la H. Corte Constitucional, profirié el 19 de di-
ciembre de 2011 el Auto No 275 de 2011en el cual
declard el incumplimiento por parte de la UEASP de las
ordenes conferidas en la sentencia T-724 de 2003 y de
los criterios generales fijados en el Auto 268 de 2010.

Como consecuencia de lo anterior, la H. Corte Cons-
titucional igualmente determiné dejar sin efecto la
Licitaciéon Publica No 001 de 2011 y todos los actos
administrativos dictados con ocasion de dicho proceso.

Que igualmente, la H. Corte Constitucional dispuso
lo siguiente:

“TERCERO-. Ordenar a la Alcaldia Mayor de
Bogota, a través de la Unidad Administrativa Es-
pecial de Servicios Publicos (UAESP)- o la entidad
que haga sus veces,- que defina un esquema de
metas a cumplir en el corto plazo con destino a la
formalizacion y regularizacion de la poblacion de
recicladores, que contenga acciones concretas,



cualificadas, medibles y verificables, el cual debe
ser entregado a la Corte Constitucional, asi como
a la Procuraduria General de la Nacion a mas
tardar el 31 de marzo del afio 2012. Dicho Plan
debera definirse a partir de las drdenes previstas
en los numerales 109 a 118 de esta providencia.

QUINTO.- EXHORTAR a la Comision de Regula-
cion de Agua Potable y SANEAMIENTO Basico (
CRA) para que revise y defina pardmetros gene-
rales para la prestacion del servicio de separacion,
recicleje, tratamiento y aprovechamiento de resi-
duos sdlidos en los términos establecidos en el
numeral 115 de esta providencia. La CRA remitira
un informe de los parametros que hayan sido o
vayan a ser fijados a la Corte Constitucional a mas
tardar dentro del primer trimestre del ano 2012.
La CRA deberd asegurarse que tales parametros
se reflejen en la estructura tarifaria que por virtud
de la ley debe ser fijada en el afio dos mil doce
(2012).

SEXTO.- EXHORTAR a la Comision de Regu-
lacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico
(CRA), para que acomparnie y preste su colabo-
racion al Distrito — a través de la UAESP o de la
entidad que haga sus veces-, en la definicion de
la regulacion especial a nivel distrital dirigida a la
regularizacion de la poblacion de recicladores en
los componentes de separacion, reciclaje, trans-
formacion y aprovechamiento de residuos, en los
términos del numeral 116 de esta providencia.

SEPTIMO.- ORDENAR, a la Alcaldia Mayor de
Bogotd a través de la UAESP o de la entidad que
haga sus veces, que normalice en el menor tiempo
posible la prestacion del servicio publico de aseo
en sus componentes de recoleccion, transporte al
sitio de disposicion final, barrido, limpieza de vias,
corte de césped y poda de drboles, a través del
esquema que estime pertinente, atendiendo para
el efecto las metas que sean fijadas por el Distrito
para entrar a operar en el corto plazo a favor de
la poblacion de los recicladores de la ciudad.

NOVENO.- ORDENAR a la Alcaldia Mayor de
Bogota a través de la UAESP o de la entidad que
haga sus veces, por el mecanismo que estime
pertinente, que actualice el censo de recicladores
elaborado por la Universidad Javeriana”

Que, la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos -UAESP-, previa declaratoria de la urgencia
manifiesta, contenida en la Resolucién No. 065 de 8
de febrero de 2012, celebro el 07 de marzo de 2012
los contratos de concesién numeros 013 (Limpieza
Metropolitana SA ESP), 014 (Consorcio Aseo Ca-
pital SA ESP), 015(Ciudad Limpia SA ESP) y 016

(Consorcio Aseo Técnico de la Sabana SA ESP) por
el término de seis (6) meses, contados a partir de la
fecha de suscripcién del acta del inicio, prorrogados
por 3 meses mas, tres de los cuales vencen el 17 de
diciembre de 2012, y el Contrato C- 016 de 2012 (Aseo
Técnico de la Sabana SA ESP) culmina el dia 22 de
diciembre de 2012.

Que por Auto 084 de 2012, la H. Corte Constitucional
declaré que que la UAESP envié dentro del término
exigido por el Auto 275 de 2011, el esquema que
pretende aplicar en el corto plazo para cumplir con las
obligaciones contempladas en la sentencia T-724 de
2003y con los criterios fijados en el Auto 268 de 2010,
y por lo anterior, la inst6é a continuar con el proceso.

Que la UAESP debe garantizar la prestacion del
servicio publico de aseo en sus componentes de re-
coleccion, barrido, limpieza de vias y areas publicas,
corte de césped, poda de arboles en areas publicas y
transporte de los residuos al sitio de disposicion final
o al de aprovechamiento y todas las actividades de
orden financiero, comercial, técnico, operativo, edu-
cativo y administrativo que ello conlleva, mientras se
da cumplimiento a las ordenes y exhortos realizados
por la Corte Constitucional, a efectos de garantizar el
real cumplimiento de acciones afirmativas a favor de
los recicladores.

Que el Art. 1 del Decreto 1505 de 2003, define el
aprovechamiento en el marco del servicio publico
domiciliario de aseo, de la siguiente manera:

Aprovechamiento en el marco del servicio
publico domiciliario de aseo. Es el conjunto de
actividades dirigidas a efectuar la recoleccion,
transporte y separacion, cuando a ello haya lu-
gar, de residuos sdlidos que seran sometidos a
procesos de reutilizacion, reciclaje o incineracion
con fines de generacion de energia, compostaje,
lombricultura o cualquier otra modalidad que con-
lleve beneficios sanitarios, ambientales, sociales
y/0 econdmicos en el marco de la Gestion Integral
de los Residuos Sdlidos.

Que la garantia de la prestacion del servicio publico
de aseo de manera integral, debe incluir el aprovecha-
miento definido en el Decreto 1505 de 2003, y confor-
me lo establecido en el numeral tercero de la parte
resolutiva de la sentencia T-724 de 2003, la UAESP
debe incluir acciones afirmativas a favor de los recicla-
dores de Bogota, cuando se trate de la contratacion de
servicios publicos de aseo, debido a que la actividad
que ellos desarrollan esta ligada con dicho servicio,
con el fin de lograr condiciones reales de igualdad y
de dar cumplimiento a los deberes sociales del Estado.

Que el Auto 275 de 2012, ordena que las acciones
afirmativas que adelante la UAESP para alcanzar la
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igualdad material, debe permitir que los recicladores
“deben ser tenidos en cuenta para las actividades de
recuperacion y aprovechamiento, dado que estas han
de ser fomentadas y su labor promovida, con el fin de
consolidar su accionar econémico y mejorar su calidad
de vida. Adicionalmente, a nivel constitucional, las
medidas que sean adoptadas, ademas de perseguir
un objetivo legitimo, ser eficaces y temporales, deben
incidir en la solucion de las situaciones de discrimina-
cion que padecen determinados grupos concretos y
cumplir con la proporcionalidad y racionalidad que de
ellas se predica.” (No. 45 de los considerandos)

Que el 11 de octubre de 2011, la UAESP y la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-EAAB sus-
cribieron el Contrato Interadministrativo No. 017 cuyo
objeto es: “Gestion y operacion del servicio publico de
aseo en el drea de la ciudad de Bogota D.C., en sus
componentes de recoleccion, barrido, limpieza de vias
y dreas publicas, corte de césped, poda de arboles
en dareas publicas y transporte de los residuos al sitio
de disposicion final y todas las actividades de orden
financiero, comercial, técnico, operativo, educativo y
administrativo que ello conlleva”. Enla misma clausula
se establece que tendra cobertura del cien por ciento
(100%) y se prestara a todos los usuarios y elementos
del mobiliario urbano de las localidades que hacen
parte de la misma, sin clausulas de exclusividad.

Que de conformidad con los articulos Séptimo y Octavo
del Decreto No. 564 de 10 de diciembre de 2012, tanto
la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
-UAESP- como la Empresa de Acueducto y Alcantari-
llado de Bogota -EAAB-, estan autorizadas para expe-
dir actos, celebrar contratos y realizar las operaciones
que se requieran para garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio publico domiciliario de aseo y
sus actividades complementarias dentro del Distrito
Capital, acorde con lo previsto en la Ley 142 de 1994.

Que del citado Decreto se adoptaran como medidas
afirmativas a favor de la poblacion recicladora la re-
muneracion a recicladores de oficio, de acuerdo con
lo estipulado en los articulos:

Articulo 10. Remuneracion a recicladores de oficio.
La Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos UAESP esta autorizada para pagar de
la tarifa de aseo, la remuneracion del reciclaje; en
consecuencia, debera integrar dicha actividad, a la
de recoleccion, transporte y disposicion final, en el
sentido de remunerarlas al valor correspondiente,
en igualdad de condiciones materiales a las que se
reconoce la remuneracion de los operadores que
recolectan residuos ordinarios no reciclables que
conducen al relleno sanitario. Pardagrafo. En todo
caso la tarifa al usuario deberé mantenerse dentro
de los limites fijados por la Comision Reguladora
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Articulo 14: Remuneracion a recicladores de oficio.
La Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos —-UAESP-, la Empresa de Alcantarilla-
do y Acueducto de Bogota EAAB-E.S.P., y las
demas Empresas de Servicio Publico que pres-
ten el servicio publico de aseo en la ciudad de
Bogota, realizaran las acciones necesarios para
que con cargo a la tarifa, en forma progresiva se
remunere la actividad del reciclaje y, ademas, en
la prestacion el servicio de aseo, cualquiera que
se la modalidad, se dara estricto cumplimiento
a las normas sobre contribuciones y subsidios
establecidas en el régimen legal. La Unidad Admi-
nistrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP-
verificard el cumplimiento de estas condiciones
ejercera las funciones de supervision y control en
las distintas etapas de determinacion de la tarifas,
facturacion y pago. Pardgrafo. En todo caso, las
tarifas aplicadas al usuario corresponderan a las
establecidas en las normas vigentes.

Que la EAAB adelant6 de manera oportuna los proce-
sos precontractuales para la adquisicion de la nueva
flota de vehiculos y demas bienes y equipos con des-
tino a la prestacion del servicio: compactadores (205),
barredoras (13), volquetas (45) y amplirolles (15), en
el que se verifico la aceptacion de oferta en Audiencia
Publica celebrada el dia 13 de diciembre del afio 2012
con dos de los proponentes.

De acuerdo con las reglas de la invitacion publica, los
equipos podian ser ofrecidos en diferentes rangos de
plazo, lo cual llevo a que por razones de mercado, los
dos oferentes presentaron sus propuestas condicio-
nando la entrega a plazos maximos de la siguiente
manera: un primer grupo de equipos a 90 dias, un
segundo grupo a 120 dias y un tercer grupo a 150 dias.

Igualmente y con el fin de asegurar la prestacion del
servicio de manera continua y eficiente, hasta tanto
se cuente con la nueva flota de vehiculos, bienes y
equipos, la EAAB adelanté oportunamente el proceso
de seleccion y contratacion via arrendamiento de los
vehiculos y demas bienes requeridos para la prestacion
del servicio.

Que no obstante las actuaciones anteriores adelanta-
das por la EAAB, por las condiciones de disponibilidad
y oferta en el mercado, los bienes y equipos adquiridos
en arrendamiento no le aseguran a la Empresa la pres-
tacion del servicio de aseo en la totalidad del territorio
del Distrito Capital.

Por lo anterior se hace necesario que la UAESP ga-
rantice, por los medios legales a su alcance, incluidas
las facultades otorgadas por el Decreto Distrital 564



de 2012, la prestacion del servicio de aseo, incluidas
sus actividades complementarias.

Que actualmente la ciudad produce un promedio de
6.350,68 toneladas de residuos solidos diarias, que son
recogidas y transportadas hasta el sitio de disposicion
final, Relleno Sanitario Dofa Juana, por los Conce-
sionarios de Recoleccion, Barrido y Limpieza, hasta
la fecha de terminacion de los contratos de concesion
que finalizan el 17 y 22 de diciembre de 2012.

Que la falta de prestacién del servicio en parte del
territorio de la ciudad, generaria para los habitantes de
Bogoté graves y nocivas consecuencias ambientalesy
sanitarias, debido a la acumulacidn indiscriminada de
residuos en sus casas, sitios de trabajo y en diversos
lugares inapropiados para ese fin.

Que se deben implementar en forma permanente, las
medidas ambientales para mitigar los riesgos y dafios
que podrian producirse en los habitantes de la Ciudad.

Que de acuerdo con el Concepto emitido por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado el
cuatro (4) de marzo de mil novecientos noventa y cua-
tro (1994), Consejero Ponente: Doctor Humberto Mora
Osejo Radicacion No. 587, manifiesta: “Segun la trans-
crita disposicion, los motivos de urgencia manifiesta
deben evaluarse especificamente y se presentan en
todos los casos en los cuales, segun las circunstancias
de hecho; resulte imposible acudir a un procedimiento
de seleccion o concurso publico”(Negrillas fuera de
texto).

Que el Estatuto de Contratacion Administrativa en su
articulo 42 sefala: “Existe urgencia manifiesta cuan-
do la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de
obras en el inmediato futuro, cuando se presenten si-
tuaciones relacionadas con los Estados de Excepcion;
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos
de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimien-
tos de seleccion o concursos publicos. La urgencia
manifiesta se declara mediante acto administrativo
motivado. Pardgrafo. Con el fin de atender las necesi-
dades y los gastos propios de la urgencia manifiesta,
se podran hacer los traslados presupuestales internos
que se requieran dentro del presupuesto del organismo
o0 entidad estatal correspondiente”.

Que la referida norma fue sometida a control de cons-
titucionalidad, resuelto mediante Sentencia C-772
de 1998 de la Corte Constitucional, en la cual se
preciso que la “urgencia manifiesta” es una situacion
que puede decretar directamente cualquier autoridad
administrativa, sin que medie autorizacion previa, a

través de acto debidamente motivado, y que se con-
figura cuando se acredita la existencia de uno de los
siguientes presupuestos:

1. Cuando la continuidad del servicio exija el sumi-
nistro de bienes, o la prestacién de servicios, o la
ejecucioén de obras en el inmediato futuro.

2. Cuando se presenten situaciones relacionadas
con los estados de excepcion.

3. Cuando se trate de conjurar situaciones excep-
cionales relacionadas con hechos de calamidad
o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y,

4. Engeneral, cuando se trate de situaciones simila-
res que imposibiliten acudir a los procedimientos
de seleccién o concurso publicos.

Que en lo referido a la prestacion del servicio de aseo
en Bogota, es claro que de acuerdo con los hechos
descritos en los parrafos anteriores, la UAESP se en-
cuentra inmersa en las situaciones 1y 4, en razén a
que debe dar cumplimiento a las ordenes y exhortos
contenidos en el Auto 275 de 2011 para garantizar
que el nuevo proceso licitatorio que habra de adelan-
tarse garantice acciones afirmativas que involucren a
la poblacion recicladora del Distrito, en los términos
sefalados por la Corte Constitucional, incluidos los
exhortos realizados a la CRA, cuyos resultados de-
beran ser tenidos en cuenta en la estructuracion de un
nuevo proceso Licitatorio.

Que se hace necesario garantizar la continuidad en
la prestacion el servicio de aseo, teniendo en cuenta
que el mismo no puede ser objeto de interrupcion, asi
como la adecuada interventoria administrativa, técnica,
operativa, econémica, financiera, contable, ambiental,
sanitaria y de sistemas de la prestacion del servicio.

Que corresponde a la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos UAESP, garantizar la continuidad
del servicio publico domiciliario de aseo de la ciudad y
su zona metropolitana bajo cualquier circunstancia y su
correspondiente interventoria que asegure la adecuada
prestacion del servicio.

Que con respecto a la continuidad del servicio, la H.
Corte Constitucional ha expresado lo siguiente, en
Sentencia T-618/00, Magistrado Ponente: Alejandro
Martinez Caballero:

El principio de eficiencia implica la continuidad del
servicio. Uno de los principios caracteristicos del ser-

vicio publico es la eficiencia y, especificamente este
principio también lo es de la seguridad social. Dentro
de la eficiencia esta la continuidad en el servicio, es
decir que no debe interrumpirse la prestacién salvo

cuando exista una causal legal que se ajusta a los
principios constitucionales. En la sentencia SU-562/99
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expresamente se dijo sobre eficiencia y continuidad:
“Uno de los principios caracteristicos del servicio pu-
blico es el de la eficiencia. Dentro de la eficiencia esta
la continuidad en el servicio, porque debe prestarse
sin interrupcion. Marienhoff dice que “La continuidad
contribuye a la eficiencia de la prestacion, pues sdlo
asi ésta sera oportuna”. Y, a renglon seguido repite:
“..resulta claro que el que presta o realiza el servicio no
debe efectuar acto alguno, que pueda comprometer no
solo la eficacia de aquél, sino su continuidad”. Y, luego
resume su argumentacion al respecto de la siguiente
forma: “...la_continuidad integra el sistema juridico o
“status” del servicio publico, todo aquello que atente
contra dicho sistema juridico, o contra dicho “status” ha
de tenerse por “ajuridico” o contrario a derecho, sin que
para esto se requiera una norma que expresamente lo
establezca, pues ello es de “principio” en esta materia”.

Que por lo anteriormente expuesto, el Director Gene-
ral de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la urgencia manifies-
ta con el fin de dar continuidad a la prestacion del servi-
cio publico de aseo en Bogota, en sus componentes de
recoleccion, con excepcion del material potencialmente
reciclable y cuya recoleccién corresponda a la pobla-
cion recicladora de oficio bajo el esquema de inclusion
implementado por el Distrito Capital a través de la
UAESP, barrido, limpieza de vias y areas publicas,
corte de césped, poda de arboles en areas publicas y
transporte de los residuos al sitio de disposicion final
y todas las actividades de orden financiero, comercial,
técnico, operativo, educativo y administrativo que ello
conlleva, asi como a la correspondiente interventoria,
administrativa, técnica, operativa, econémica, finan-
ciera, contable, ambiental, sanitaria y de sistemas
que asegure la adecuada prestaciéon del servicio, y
permitir a la UAESP la contratacion de la operacién
y gestion del servicio de aseo con otras empresas de
servicios publicos que presten el servicio publico de
aseo, expedir los actos, celebrar los contratos y realizar
las operaciones que se requieran.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar la urgencia mani-
fiesta con el fin de dar continuidad a la prestacion del
servicio publico de aseo en Bogota, en sus componen-
tes de recoleccion, transporte y separacion de material
potencialmente reciclable, dentro del alcance de la
actividad de aprovechamiento prevista en el articulo
1° del decreto 1505 de afo 2003 y dar cumplimiento
al Auto de la Corte Constitucional No. 275 del 19 de di-
ciembre de afio 2011, por el cual se obliga a la UAESP
a ejecutar acciones afirmativas que hagan efectiva la
inclusién de la poblacion recicladora de oficio en la
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actividad del aprovechamiento, en concordancia con
lo dispuesto en el decreto 564 del afo 2012, especial-
mente en los articulos 8 y 11 del Decreto Distrital 564
del 2012, permitir la contratacion para adelantar las
operaciones técnicas y administrativas necesarias para
cumplir con el Plan de Inclusion, incluida la dotacion,
provision de uniformes, elementos de proteccion per-
sonal, vehiculos, equipos y bienes para la prestacion
del servicio de reciclaje y aprovechamiento.

ARTICULO TERCERO.- Ordenar a la Subdireccién de
Recoleccion, Barrido y Limpieza de la Unidad Adminis-
trativa Especial de Servicios Publicos, preparar y remitir
ala Subdireccién de Asuntos Legales, los documentos
necesarios que contengan los requerimientos de orden
técnico para celebrar los contratos derivados de la
presente declaratoria de urgencia manifiesta.

ARTICULO CUARTO.- Ordenar al Subdirector de
Asuntos Legales de la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos — UAESP, proyectar los con-
tratos que sean necesarios para dar continuidad a la
prestacion del servicio publico de aseo en Bogota, en
sus componentes de recoleccion, barrido, limpieza de
viasy areas publicas, corte de césped, poda de arboles
en areas publicas y transporte de los residuos al sitio
de disposicion final y todas las actividades de orden
financiero, comercial, técnico, operativo, educativo y
administrativo que ello conlleva y la correspondiente
interventoria de los mismos.

ARTICULO QUINTO.- Ordenar al Subdirector de
Asuntos Legales de la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos conformar los expedientes res-
pectivos, con copias de este acto administrativo, de los
contratos originados en la presente Urgencia Manifies-
ta, y demas antecedentes técnicos y administrativos,
documentos que remitira a la Contraloria Distrital.

ARTICULO SEXTO.- Comunicar la presente Reso-
lucidn a la Contraloria Distrital para el control de que
trata el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO.- Ordenar la publicacién de la
presente Resolucion en el Registro Distrital.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige
a partir de la fecha de su expedicion contra ella no
procede recurso.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C., a los diciesiete (17) dias
del mes de diciembre de dos mil doce (2012).

NELLY MOGOLLON MONTANEZ
Directora General



