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Bogota, D. C., Viernes 28 de Junio de 2013

Agencia Nacional de Mineria

RESOLUCION NUMERO 429 DE 2013
(Junio 27)

Por medio de la cual se declara la pérdida de ejecutoriedad de la Resolucion 303 del 28 de septiembre
de 2012, se delimita un drea estratégica minera y se dictan otras disposiciones

La Presidenta de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones legales y en
especial de las conferidas por los articulos 317 de la Ley 685 de 2001, 3° y 4° del Decreto-ley 4134
de 2011y el articulo 108 de la Ley 1450 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que en desarrollo del articulo 58 de la Constitucion Politica, el legislador declaré de utilidad
publica e interés social la industria minera en todas sus ramas y fases, aspecto igualmente
contenido en el articulo 13 de la Ley 685 de 2001.

Que la Ley 685 de 2001 en su articulo 1°, establece como objetivos de interés publico fomentar la
exploracion técnica y la explotacion de los recursos mineros de propiedad estatal y privada;
estimular estas actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la demanda interna y
externa de los mismos y que su aprovechamiento se realice en forma armonica con los principios y
normas de explotacion racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de
un concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econdmico y social del pais.

Que es interés del Gobierno Nacional lograr el crecimiento y desarrollo sostenible del sector
minero colombiano bajo un concepto de responsabilidad técnica, ambiental y social, en el que se
haga un aprovechamiento racional de los minerales estratégicos que posee el pais, bajo los
mejores estandares de operacidn y de seguridad e higiene minera, a través de la obtencion de las
mejores condiciones y beneficios para el Estado y las comunidades que se encuentran ubicadas en
estas areas estratégicas mineras.

Que el Decreto-ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, sefiala que la Agencia Nacional de Mineria
(ANM), es una agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnicay financiera, adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

Que el citado Decreto—ley establece como objeto de la nueva entidad “...administrar
integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento
optimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en



coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer
seguimiento a los titulos mineros de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta
funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley”.

Que de conformidad con el articulo 317 de la Ley 685 de 2001,"Cuando en este Codigo se hace
referencia a la autoridad minera o concedente, sin otra denominacion adicional, se entendera
hecha al Ministerio de Minas y Energia o en su defecto a la autoridad nacional, que de
conformidad con la organizacion de la administracidn publica y la distribucion de funciones entre
los entes que la integran tenga a su cargo la administracion de los recursos mineros, la promocion
de los aspectos atinentes a la industria minera, (...), con el fin de desarrollar las funciones de
titulacion, registro, asistencia técnica, fomento ...".

Que el articulo 2° de la Ley 1382 de 2010, adiciond el articulo 31 de la Ley 685 de 2001
estableciendo la posibilidad de declarar areas de Reserva Especiales para adelantar proyectos
mineros de gran importancia para el pais.

Que la Agencia Nacional de Mineria, elabord un estudio técnico en el mes de agosto de 2012,
denominado “Propuesta Area de Reserva Especial”, en el cual se identifica un area en el municipio
de Sardinata (Norte de Santander), con potencial geoldgico en cuanto calidad y cantidad del
recurso mineral, que debido a su ubicacidn garantiza el desarrollo de un proyecto minero.

Que con fundamento en lo anterior, mediante Resolucion 303 del 28 de septiembre de 2012 la
Agencia Nacional de Mineria delimitd y declard la Zona Minera Especial de Norte de Santander,
para el mineral carbdn, en un area total de 200 hectareas y 1382,8 metros cuadrados, en un (1)
poligono que se describe en el referido acto administrativo.

Que la Ley 1382 de 2010 fue declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia
C-366 de 2011 con efectos diferidos por el término de dos (2) aios, los cuales se cumplieron en el
mes de mayo del ano en curso.

Que el articulo 91 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo contempla la pérdida de ejecutoriedad de los actos administrativos legalmente
proferidos, cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho que le dieron origen.

Que sobre el particular la honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-069 de 1995, ha
sefalado:

“En cuanto hace relacion al numeral 2 sobre pérdida de la fuerza ejecutoria del acto
administrativo “cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho”, igualmente
demandado, es decir, cuando ya no existen las circunstancias de modo, tiempo y lugar que le
sirvieron de base, o cuando las normas juridicas sobre las cuales se fundaba, han desaparecido del
ordenamiento juridico, debe observarse en primer término, que esta causal en nada contraria el
articulo 238 de la Constitucion Politica, pues este precepto se refiere a un tema completamente
distinto, como lo es el de la suspensidon provisional por parte de la jurisdiccion contencioso
administrativa con respecto a los actos de la administracion.



Que segun lo ha expresado la honorable Corte Constitucional en la sentencia citada, en los casos
de pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo, la propia administracion puede hacer
cesar los efectos del mismo:

“Lejos de contrariar las normas constitucionales en que se apoya la demanda, la Administracion
Publica tiene un control interno que se ejerce en los términos que senale la ley, de manera que el
legislador esta facultado por la Constitucion (articulo 209), para consagrar causales excepcionales
a través de las cuales la misma Administracion puede hacer cesar los efectos de los actos
administrativos, como ocurre cuando desaparecen los fundamentos de hecho o de derecho del
mismo acto administrativo, sin que haya lugar a que al erigirse esta pueda desprenderse
quebrantamiento constitucional alguno, lo que da lugar a considerar que el cargo mencionado no
estd llamado a prosperar.

Que la Resolucion 303 del 28 de septiembre de 2012, como ya se menciono, se fundamento en lo
previsto en el articulo 2° de la Ley 1382 de 2010, el cual ha desaparecido del ordenamiento juridico
y, en consecuencia, es procedente la cesacion de las disposiciones y efectos contenidos en el
referido acto administrativo, mediante la declaratoria de la pérdida de su ejecutoriedad.

Que no obstante lo anterior, el articulo 108 de la Ley 1450 del 16 de junio de 2011,"por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014", establecid lo siguiente:

“Articulo 108. ... La autoridad minera determinara los minerales de interés estratégico para el
pais, respecto de los cuales podra delimitar areas especiales en areas que se encuentren libres,
sobre las cuales no se recibiran nuevas propuestas ni se suscribiran contratos de concesion
minera.

Lo anterior con el fin de que estas areas sean otorgadas en contrato de concesion especial a
través de un proceso de seleccion objetiva, en el cual la autoridad minera establecera en los
términos de referencia, las contraprestaciones econdmicas minimas distintas de las regalias, que
los interesados deben ofrecer. (...)".

Que la Agencia Nacional de Mineria, elabor6é un estudio técnico denominado “Propuesta Area
Estratégica Minera”, el cual hace parte integral del presente acto administrativo como Anexo 1, y
el que se fundamentd en la informacion geoldgica existente y la presencia de un mineral
estratégico, concluyendo lo siguiente:

La evaluacion de la informacion suministrada por el Servicio Geoldgico Colombiano permitid la
identificacion de un area en el municipio de Sardinata (Norte de Santander), con potencial
geoldgico en cuanto calidad y cantidad del recurso mineral, que debido a su ubicacion garantiza el
desarrollo de un proyecto minero.

Los mantos de carbdn contenidos en la formacion Los Cuervos, presentan gran continuidad tanto
en el rumbo como en el buzamiento, donde el estudio geoldgico determind la existencia de ocho
mantos de carbon de los cuales dos corresponden a los mantos M2g Y M1o, que por sus
caracteristicas de potencia se consideran técnicamente explotables y para estos se han



cuantificado unas reservas explotables de 4.576.963 toneladas, adicionalmente de acuerdo al
analisis se consideran como carbones con un alto poder calorifico (>14.000 BTU/Ib, con base
hlmm) y un alto contenido de material volatil.

Para el caso especifico, el area se encuentra localizada en el municipio de Sardinata,
departamento de Norte de Santander, de acuerdo a los analisis fisico—quimicos, se clasifica como
un carbdn tipo térmico, mineral que estd incluido dentro de los minerales estratégicos
determinados mediante Resolucién nUmero 18 0102 del 30 de enero de 2012 por el Ministerio de
Minas y Energia.

De acuerdo con lo anterior, el area cumple con tenores, espesores y reservas medidas, indicadas e
inferidas, que le dan un potencial econdmico al area para adelantar un proyecto minero, que
genere desarrollo sostenible a la region.

Es importante para la Autoridad Minera declarar esta drea como Estratégica Minera, ya que su
potencial minero econdmico contribuye al desarrollo econdmico del pais y siendo el carbon un
mineral estratégico no solo para Colombia sino para el consumo de los paises que demandan este
tipo de mineral.

Que la Gerencia de Catastro y Registro Minero de la Agencia Nacional de Mineria, segun
documento denominado “Certificacion de Area”, el cual hace parte integral del presente acto
administrativo como Anexo 2, realizd una nueva verificacion del area que se identifica en la
presente resolucidn, teniendo en cuenta el Catastro Minero Colombiano a junio 27 de 2013,
respecto de: (i) los titulos mineros legalmente otorgados e inscritos en el Registro Minero, (ii) las
zonas excluibles de la mineria como son: (a) los parques naturales nacionales, (b) parques
naturales de caracter regional, (c) zonas de reserva forestal protectora, (d) ecosistemas de
paramo, y (e) humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencidon RAMSAR, y (f) solicitudes de legalizacion de Mineria de hecho vigentes (Ley 685 de
2001), solicitudes de legalizacidon de Mineria Tradicional vigentes (Ley 1382 de 2010) y propuestas
de contrato de concesion vigentes, con el fin de preservar el derecho de prelacion o preferencia
consagrado en el articulo 16 de la Ley 685 de 2001, (g) zonas de reserva forestal de Ley 22 de 1959,
(h) las dreas de reserva forestal regionales, (i) zonas de utilidad publica declaradas por el Gobierno
Nacional.

Que respecto de las areas anteriormente mencionadas se efectuaron los recortes y exclusiones
correspondientes.

Que el andlisis efectuado por la Agencia Nacional de Mineria, dio como resultado la delimitacion
del area con potencial minero de interés nacional objeto de la presente declaratoria, la cual se
delimit6 en el documento denominado “Certificacion de Area”, el cual hace parte integral del
presente acto administrativo como Anexo 2, sobre un area total de 200 hectareas y 1.305.2
metros cuadrados, con su respectiva alinderacion y area definitiva para mineral carbdn térmico, la
cual se describe a continuacion:



DESCRIPCION DEL P.A. MOJON MINERCOL NJT 195 COTA 500.7 BOCAMINA 6 MINA
SAN ROQUE

PLANCHA IGACDEL P.A. 87

MUNICIPIOS SARDINATA - NORTE DE SANTANDER

AREA TOTAL 200,13052 hectareas

ALINDERACION DE LA ZONANO. 1 - AREA: 200,13052 HECTAREAS

PUNTO NORTE ESTE RUMBO DISTANCIA
PA-1 1397984.7 11480123 N73°31'59.5"E 1489.81'm
-2 1398407.0 1149441.0 §23°20°52.76"E 1410.5m
2-3 1397112.0 1150000.0 N0°0°0.0"E 0.1m
3-4 1397112.1 1150000.0 §23°20°50.6"E 435.02m
4-5 1396712.7 1150172.4 S 84°36° 58.62" W 1493.19 m
5-6 1396572.6 1148685.8 N 23°22°46.63" W 343.3m
6-7 1396892.3 1148547.6 N23°33°47.14"E 16.04 m
7-8 1396907.0 1148554.0 N 76°46°22.67"W 14.6 m
§-9 1396910.3 1148539.8 N 23°22°46.39" W 604.27 m
9-1 1397465.0 1148300.0 N 50°27°25.55”E 1479.61 m

Que la Direccidon de Consulta Previa del Ministerio del Interior, mediante comunicacion radicada
con el numero oFl12-0622-DCP-2500 de fecha 20 de febrero de 2012, sefiald respecto de las areas
de reserva minera estratégicas consagradas en el articulo 108 de la Ley 1450 de 2011, lo siguiente:

“La declaracion y limitacion (sic) de areas de reserva minera estratégica -articulo 108 de la Ley del
Plan Nacional de Desarrollo-, no debe ser consultada, toda vez que se trata de una mera
expectativa de que una mina en dicha zona pueda ser viable en su explotacion, lo que implicaria
que debe seguirse un proceso objetivo de seleccidn y acatar los mandatos del Cédigo de Minas.

(--.)

Lo anterior, implica que el procedimiento a seguir en ese tipo de contratacion, una vez surtido y
agotado el proceso precontractual, debe ser consultado con las comunidades que segun la ley
tiene proteccion especial a la luz del Convenio 169 de la OIT, lo que implica que dicha obligacion
estara a cargo del concesionario como aquellas otras derivadas de ese tipo de actividades en la
fase contractual”.

Que en virtud de lo sefalado, es procedente y conducente declarar y delimitar el area citada
anteriormente, como area estratégica minera en cumplimiento de lo preceptuado por el articulo
108 de la Ley 1450 de 2011, con el fin de identificar y promover proyectos de minerales
estratégicos para el pais.

Que en mérito de lo expuesto,



RESUELVE:

Articulo 1°. Declarar la pérdida de ejecutoriedad de la Resolucion 303 del 28 de septiembre de
2012 la Agencia Nacional de Mineria, por medio de la cual se declara y delimita un area de reserva
especial y se dictan otras disposiciones, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto.

Articulo 2°. Delimitar y declarar con el caracter de area estratégica minera, la Zona Minera
Especial de Norte de Santander, para el mineral carbon térmico, en un area total de 200 hectareas
y 1305.2 metros cuadrados, en un (1) poligono el cual se encuentra identificado en el documento
denominado “Certificacion de Area”, el cual hace parte integral del presente acto administrativo
como Anexo 2, en el cual se describe el drea, segun las siguientes coordinadas:

DESCRIPCION DEL P.A. MOJON MINERCOL NJT 195 COTA 500.7 BOCAMINA 6 MINA
SAN ROQUE

PLANCHA IGACDEL P.A. 87

MUNICIPIOS SARDINATA — NORTE DE SANTANDER

AREA TOTAL 200,13052 hectareas

ALINDERACION DE LA ZONA NO. 1 - AREA: 200,13052 HECTAREAS

PUNTO NORTE ESTE RUMBO DISTANCIA
Pq-1 1397984.7 1148012.3 N 73%31'59.5" E 1489.81 m
1-2 1398407.0 1149441.0 §23°20°52.76" E 1410.5 m
2-3 1397112.0 1150000.0 NO*0'0.0"E 0.1m
i-4 1397112.1 1150000.0 S§23°20°50.6"E 435.02m
4-5 1396712.7 1150172.4 S 847367 58.62" W 1493.19 m
5-6 1396572.6 1148685.8 N 23°22°46.63" W 3483 m
6-7 1396892.3 1148547.6 N 23233 47.14"E 16.04m
7-8 1396907.0 1148554.0 N 76° 46" 22.67" W 14.6 m
§-90 1396910.3 1148539.8 N23°22°46.39" W 604.27m
9-1 1397465.0 1148300.0 N 50°27°25.55"E 1479.61 m

3°. La Autoridad Minera concedente adelantard, dentro de un plazo no superior a cinco (5) afos,
contados a partir de la fecha de publicacion de la presente resolucion, los procesos de seleccion
objetiva de que trata el articulo 108 de la Ley 1450 de 2011, para lo cual establecera en cada caso
los términos de referencia y requisitos para escoger al proponente que ofrezca las mejores
condiciones y beneficios para el Estado, asi como las contra prestaciones minimas adicionales a
las regalias que los interesados en los procesos de seleccion objetiva deberan ofrecer, cumpliendo
para el efecto, los principios de transparencia, economia y seleccion objetiva.



Paragrafo 1°. La Autoridad Minera concedente identificard en el area estratégica minera
delimitada por la presente resolucion, aquellas zonas en las que sea viable desarrollar proyectos
para minerales estratégicos, teniendo en cuenta la obtencion de los mejores beneficios para el
Estado.

Paragrafo 2°. Sobre el area estratégica minera delimitada y declarada de que trata esta resolucién
y de conformidad con el articulo 108 de la Ley 1450 de 2011, la Autoridad Minera concedente no
suscribird contratos de concesion bajo el régimen ordinario de concesion del Cédigo de Minas, ni
recibird nuevas propuestas para celebrar contratos de concesion bajo dicho régimen.

Paragrafo 3°. Vencidos los cinco (5) afios de que trata este articulo sin que se hubieren adjudicado
parte o la totalidad de las &reas o no se encuentren en proceso de adjudicacion, estas quedaran
libres para ser contratadas mediante el sistema general de concesion de que trata el Cédigo de
Minas.

Articulo 4°. Una vez publicado el presente acto administrativo, remitase copia a la Gerencia de
Catastro y Registro Minero de la Agencia Nacional de Mineria, para la correspondiente
incorporacion en el Catastro Minero Colombiano.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir de su fecha de publicacion.
Dada en Bogota, D. C., a 27 de junio de 2013.

Publiquese y cimplase.

La Presidenta,

Maria Constanza Garcia Botero.




