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RESOLUCION 1399 DE 1999 ,]T,E,F,,,ﬂl
(agosto 25) F

"Por la cual se aprueba el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Mosquera”

El DIRECTOR GENERAL,

de la Corporaciéon Autbnoma Regional de Cundinamarca -CAR- en
ejercicio de las facultades legales consignadas en el
numeral 1o. del Articulo 29 de la ley 99 de 1993
y desarrolladas por el numeral 10. del
Articulo 47 de los estatutos de
la Corporacion,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 10. del Articulo 24 de la ley 388 de 1997 modificado por el
articulo 98 del Decreto 1122 de 1999 y en concordancia con el Paragrafo 6 de
articulo 1o0. de la Ley 507 de 1999, facultan a la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca para aprobar los proyectos de Planes de
Ordenamiento Territorial de las entidades territoriales de su jurisdiccion.

Que el Municipio de Mosquera presenté a consideracion de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, mediante oficio sin numero, de
fecha 12 de febrero de 1999, el documento denominado Proyecto de Plan
Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) de Mosquera.

Que el 11 de marzo de 1999, con oficio AMOD-026-99 la administracion
municipal retird el expediente con el fin de realizar ajustes respecto a los
asuntos ambientales de dicho Plan, derivados de las recomendaciones
formuladas por la CAR en el proceso de asistencia técnica.

Que el 21 de junio de 1999, el sefior Alcalde de Mosquera radicé los
documentos de Formulacién, proyecto de Acuerdo del PBOT y el mapa de
clasificacion y usos del suelo, sobre los cuales nuevamente se realizaron
algunas observaciones, a la luz del Decreto 1122 de 1999.

Que el 3 de agosto de 1999, el senor Alcalde de Mosquera, presentd ante la
CAR un nuevo documento del PBOT sobre el cual se hicieron conocer las
consideraciones de la Corporacion.

Que el 20 de agosto de 1999, el sefor Alcalde de Mosquera, por medio de
comunicacién escrita, formul6é ajustes al PBOT excluyendo algunas areas del
suelo suburbano propuesto anteriormente y modificando el area de expansion
urbana del casco periférico asi como su tratamiento.

Que dentro del proceso de asistencia técnica del PBOT se dieron a conocer al
municipio en su debida oportunidad las consideraciones y observaciones que
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dieron lugar a la concertacion conjunta sobre los siguientes temas |
y sus asuntos ambientales.
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1.- Determinantes Ambientales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de

1997 la Corporacién Autébnoma Regional de Cundinamarca dicté el Acuerdo 16
de 1998, sobre las determinantes ambientales que deben tener en cuenta los
municipios y distritos, en la elaboracion y adopcion de los planes de
ordenamiento territorial, las cuales se constituyen en normas de superior
jerarquia.

El proyecto de Plan no contemplaba el desarrollo y aplicacion de las
disposiciones al respecto, las que en general y paulatinamente fueron
incorporadas en atencion del Acuerdo 16 de 1998.

2.- La Visibn Ambiental Regional.

El PBOT de Mosquera no presentaba una politica regional coherente a lo
dispuesto en el Articulo 61 de la Ley 99 de 1993, en cuanto el respeto por la
prioridad en los usos agropecuarios y forestales y la compatibilidad en las
explotaciones mineras, por lo cual la CAR considerd que en cuento a politicas y
estrategias estas deben ser parte del enfoque del PBOT, tema que se acordo
desarrollar como efectivamente lo realizé el municipio.

Mosquera presenta el fendmeno de la conurbacion desordenada con algunos
de sus municipios vecinos y el Distrito Capital, fendmeno que se traduce en
desarticulacion urbano - rural y en desequilibrio del desarrollo regional, cuyas
implicaciones ponen en peligro la sostenibilidad econémica, social y ambiental
del municipio y la regién. En conjunto, se considerd que el proceso de
articulacion y ordenamiento de la conurbacion, no debe manejarse de manera
independiente, sino dentro del ambito regional y metropolitano.

El municipio consulté la realidad de su entorno y trazé politicas y estrategias de
corto y mediano plazo para el logro de diez (10) objetivos que promueven una
alianza para el desarrollo comun, sin afectar la identidad politica ni la
autonomia municipal. Igualmente se plantean programas y proyectos que
buscan la concrecion de la politica subregional.

3.- El Marco Estratégico de Cuenca.

Segun el Articulo 1o. del Decreto 2857 de 1981, entiéndese por cuenca u hoya
hidrografica un area fisico geografica debidamente delimitada, en donde las
aguas superficiales y subterraneas vierten a una red natural mediante uno o
varios cauces de caudal continuo o intermitente que confluyen a su vez en un
curso mayor que desemboca o puede desembocar en un rio principal, en un
deposito natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar.

La concertacion sobre el reconocimiento del ambito de la cuenca hidrografica
fue sefalado como uno de los asuntos ambientales de especial interés para el
municipio, de tal manera que le permiti6 concretar las politicas y estrategias
para su proteccion, como garantia para la promocién del desarrollo sostenible.
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Estas politicas y estrategias estan contempladas en los numerales i !
1.1 Politica Subregional, numeral 3. Politica Ambiental y 10.1

. . . .. e s |
Implicaciones Ambientales del Marco Estratégico de Cuenca.

4.- Las areas de conservacion y proteccidon de los recursos
naturales.

La laguna de La Herrera, reconocida como patrimonio natural, presenta un
nivel de deterioro que requiere un tratamiento especial para su recuperacion
para luego determinar usos compatibles. Respecto de los rios del municipio, se
plante6 una ronda de manejo de 30 metros y una mas de protecciéon de 20
metros. Por otra parte, se consideré que la ronda no era suficiente, pro lo que
se acord¢ establecer una estrategia de gestion ambiental para la proteccion de
los rios. Para la Ciénaga Guali Tres Esquinas, que contemplaba en su entorno
actividades de uso multiple y como principal el uso industrial, se acordd
eliminar estos usos y establecer usos compatibles con la proteccién de la
Ciénaga.

5.- Las areas expuestas a amenazas Yy riesgos.

Las areas identificadas dentro del Casco Urbano Periférico (Puente Grande,
Planadas - Porvenir - Villa Lady - Sabana) se encuentran parcialmente en area
de riesgo y amenaza por inundaciones y epidemias, ya que se encuentran
dentro del valle aluvial del rio Bogota y no existe un adecuado manejo de
aguas residuales.

El proyecto de PBOT no presentaba un analisis de conflictos e impactos
ambientales por ocupacién de asentamientos subnormales en estas areas.
Asimismo el diagnéstico planteaba seis acciones sin que en el programa de
ejecucion tuvieran todas ellas sus respectivas respuestas. Como producto de la
concertacion, el municipio incluyé este analisis y concretd las estrategias a
través de la ejecucion del plan maestro de alcantarillado de aguas lluvias y de
aguas negras, asi como la previsidon de la implementacion del programa de
seguimiento, cuyas normas seran establecidas posteriormente.

6.- Las areas de proteccion para la disposicion final de residuos liquidos y
sélidos, asi como su respectivo tratamiento.

Actualmente las aguas negras del sector Planadas y Porvenir se depositan
directamente a los canales del Distrito de Adecuacién de Tierras de la Ramada.
El municipio planteaba un sistema de alcantarillado desarticulado del sistema
de tratamiento de aguas residuales, para el cual programaba una inversién de
3500 millones de pesos. En virtud de lo anterior se concerté integrar el Plan
Maestro de Alcantarillado mediante un colector final con el nuevo sistema de
tratamiento, lo cual permitira verter en forma adecuada esta agua tratadas a los
canales del Distrito de Adecuacion de Tierras de la Ramada. Igualmente, para
el actual sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas, y producto de
esta concertacion, se firm6 un convenio mediante el cual se formalizé la
recepcion por parte del municipio de dicho sistema para su respectivo manejo y
administracion. Respecto de lo anterior, el Plan, en el documento técnico, no

Pagina 3 de 8



|Ega|amb1ental ltda. \w

sefialaba las areas de proteccion de estos sistemas, por lo que se |
acordd sefialarlas, para evitar la ocupacion y expansion sobre las
mismas.
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7.- El sistema hidrico municipal y el uso social del agua.

El manejo administrativo del servicio depende de su relacion con la Empresa
de Acueducto de Bogota.

El Municipio presenta un déficit del 34.5% en la cobertura del servicio de agua
potable para consumo. Al respecto, se proponia en el PBOT ampliar la red,
pero no se programaban recursos.

En general, la poblacion del municipio se compone de estratos 1 y 2 que solo
puede subsidiar durante seis (6) horas diarias, dado que la disponibilidad
financiera no es suficiente para un suministro durante las 24 horas.

Se presenta un alto indice de pérdidas de agua (42.5%) en el casco urbano, y
el PBOT proponia hacer el catastro de redes, pero sin la respectiva
programacion de recursos.

El municipio no cuenta con una adecuada estructura tarifaria, ni tiene programa
de medicion; al respecto planteaba revisar la estratificacion y aumentar la
cobertura de la micromedicion, pero sin que en el programa de ejecucion
figurara un soporte para solucionar esta situacion.

En el PBOT se propone la exploracién de cinco pozos de agua subterranea y
sus respectivas plantas de tratamiento sin ninguna programacion de los
recursos que acompafe tal propuesta; ni la prevision de los estudios
necesarios para obtener la licencia ambiental.

Asi, el municipio plantea la respectiva situacion pero las respuestas no apuntan
a solucionar toda la patologia. La CR consider6 que en general la disponibilidad
de agua para el municipio no es confiable, toda vez que demuestra dificultades
técnicas y administrativas y que no es suficiente darle facultades especiales al
Sefior Alcalde para adelantar gestiones de concertacion a nivel regional.
Ademas se requiere de propuestas instrumentales para concertar posibilidades
en torno a esta gestion. Se acordd replantear los objetivos, estrategias,
programas y proyectos ampliando la gestidbn administrativa y ambiental al
respecto.

8.- Tratamiento de areas de expansion urbana.

Casco Urbano Periférico (Puente Grande, Planadas - Porvenir - Villa Lady -
Sabana). Esta zona (parte de la cual se encuentra en area de riesgo y
amenaza por inundaciones), presenta desarrollos subnormales que han
generado un medio ambiente urbano carente de condiciones minimas
deseables para sus habitantes, cuyos vertimientos domésticos afectan
significativamente el sistema de riego del Distrito de Adecuacién de Tierras "La
Ramada". El municipio, dentro de su propuesta de expansidn, incorporaba un
area perteneciente al Distrito de la Ramada, que la CAR consider6 no
totalmente necesaria para el tratamiento que requieren los desarrollos
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mencionados. En consecuencia, se acordd limitar el area de

expansion hasta el borde externo del aislamiento ambiental del
colector final de aguas residuales, que servira de barrera de
contencién del proceso generado alli. Este sera uno de los
parametros a considerar en el momento de estudiar la viabilidad
ambiental del proyecto de construccion del sistema de tratamiento
de aguas residuales. Complementariamente y de conformidad con el numeral
30. Articulo 14 de la Ley 388 de 1997, se deben delimitar las areas de
proteccion para la disposicion final de los desechos liquidos originados por
estos asentamientos. Se acordé al respecto que el Plan Parcial, sefialado para
esta zona dentro del PBOT, debe contemplar politicas y estrategias, directrices
y parametros que permitan controlar el problema de subnormalidad en el sector
y a su vez controlen su crecimiento hacia las areas de riego. Los ajustes
respectivos estan incluidos en la version definitiva del PBOT, de la cual hace
parte la comunicacion dirigida por el Sefior Alcalde de Mosquera a la CAR el 20
de agosto de 1999.
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9.- Zonas suburbanas.

Dentro del proceso de concertacion la CAR considerd que la zona localizada al
Suroriente de la via Mosquera La Mesa, ha mantenido histéricamente su uso
agropecuario y no presenta la mezcla de usos del suelo y las formas de vida
del campo y la ciudad, propios de la categoria de Suelos Suburbanos,
establecida en el Articulo 34 de la Ley 388 de 1997. Por lo tanto se considera
necesario mantener usos agropecuarios para la zona sefialada, en lugar de los
usos suburbanos propuestos en el PBOT. En el area, denominada Condominio
Habitacional Los Pinos, se deberan aplicar las disposiciones legales vigentes y
en particular las contenidas en el Acuerdo 16 de 1998, del Consejo Directivo de
la CAR, en lo que respecta a Distritos de Adecuaciéon de Tierras. Los ajustes
respectivos estan incluidos en la version definitiva del PBOT, de la cual hace
parte la comunicacion dirigida por el Sefior Alcalde de Mosquera a la CAR el 20
de agosto de 1999.

10.- Plan vial y corredores viales.

En primera instancia el Plan consideraba el establecimiento de usos multiples
sobre el corredor vial en una franja de 500 metros, de tal manera que
fomentaba la proliferacién del uso industrial a todo lo largo del municipio en
contradiccion con la consolidacion de las zonas industriales determinadas para
tal fin. Como resultado del proceso de concertacion, se considerd conveniente
manejar el corredor sin establecerlo como una zona, eliminar el uso industrial y
tomar la referencia de los 200 metros de conformidad con el numeral 5.6 del
Acuerdo 16 de 1998, de los Determinantes Ambientales de la CAR,.

11.- Areas mineras y de restauracion morfolégica y de rehabilitacién.

Inicialmente el PBOT present6 una zonificacion general de la actividad minera
en el sector de Mondofiedo. Luego de la concertacidon se acord6 establecer
ademas como accion prioritaria la de restauracion morfoldgica y rehabilitacion a
las areas diferentes del poligono establecido por la Resolucién 222 de 1994,
del Ministerio del Medio Ambiente.
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12.- Zona de Expansion Industrial.

La CAR considerd que el municipio cuenta con areas suficientes

para el soporte de actividades industriales. Para el area propuesta

dentro del PBOT, situada en la vereda Siete Trojes, no se preveia

la provisidon de los servicios basicos, no se contemplaban los aislamientos
ambientales y en general no eran explicitas las consideraciones previstas por la
CAR en el Acuerdo 16 de 1998. Se acordé incluir estas consideraciones dentro
del PBOT.

13.- Programa de ejecucion.

Durante todo el proceso se considerd conveniente adecuar el programa de
ejecucion en atencion a las modificaciones que fueron resultado del proceso de
asistencia técnica y de concertacion. En consecuencia debe tener prioridad el
tratamiento de residuos liquidos y la aplicacion de recursos para la adquisicion
de predios en zonas de proteccion y en general lo dispuesto por la CAR en el
numeral 7 del Acuerdo 16 de 1998.

14.- Convenciones sobre usos del suelo definidos por la Ley.

Para unificar los criterios sobre nomenclatura y convenciones, se acord6 que la
leyenda de la plancha No. 1, relativa a la formulacion de usos, asi como el
contenido del documento soporte y el proyecto de Acuerdo deben estar
referidos a las cinco (5) clases de suelo sefialados en la Ley 388 de 1997, con
sus respectivas subdivisiones.

Que una vez consideradas, concertadas y acordadas las acciones pertinentes
de los anteriores temas, la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca
C.A.R., ha encontrado que los asuntos ambientales conexos han sido tratados
en forma adecuada en la version definitiva del PBOT radicada ante la
Corporacion el 3 de agosto de 1999 y ajustada mediante comunicacién remitida
a la CAR el 20 de agosto del mismo afio por el Sefior Alcalde municipal de
Mosquera.

Que en atencién a lo dispuesto en el paragrafo 6), Articulo 10., de la Ley 507
de 1999, se desarrolld la concertacidn en lo concerniente a los asuntos
ambientales del PBOT del Municipio de Mosquera.

Que de conformidad con lo anteriormente expuesto, el Director General de la
Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca -CAR-.

RESUELVE:

ARTICULO 10. Aprobar el proyecto de Plan Basico de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Mosquera, puesto a consideracion de la Corporacion
Autébnoma Regional de Cundinamarca -CAR-, de conformidad con los
documentos entregados a esta entidad, mencionados en los considerandos de
esta resolucion.
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ARTICULO 20. El municipio de Mosquera de conformidad con los I
términos de Ley, debera poner a consideracion y aprobacion de la - jmdme
Corporaciéon los Planes Marciales correspondientes al Casco :
Urbano Periférico (Planadas, Porvenir, Manaos, Villa Lady,
Sabanas y Puente Grande).

ARTICULO 3o0. Como resultado del proceso de concertacién, el municipio
debera presentar a consideracion de la Corporacion la norma urbanistica
correspondiente al PBOT.

ARTICULO 4o0. Las modificaciones que se efectuen en las posteriores
instancias al proyecto del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio
de Mosquera deberan ser puestas a consideracion de esta entidad.

ARTICULO 50. Contra la presente decision procede el recurso de reposiciéon en
los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 60. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Santafé de Bogota, D.C., a los
25 dias del mes de agosto de 1999

DIEGO BRAVO BORDA
Director General
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