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PODER PUBLICO
RAMA LEGISLATIVA NACIONAL

ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

LEY 80 DE 1993
(OCTUBRE 28)
Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Publica
EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:
1. DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. DEL OBJETO. La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y principios
que rigen los contratos de las entidades estatales.

ARTICULO 2. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS PUBLICOS. Para los
solos efectos de esta ley:

1. Se denominan enfidades estatales:

a) La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos
especiales, las dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios
indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales vy
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demds personas juridicas en las que exista dicha
participacién publica mayoritaria, cualquiera sea la denominaciéon que ellas adopten, en
todos los érdenes y niveles.

b) El Senado de la Republica, La Cdmara de Representantes, el Concejo Superior de la
Judicatura, La Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica, las
contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la
Nacién, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos
administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales vy, en
general, los organismos o dependencias el Estado a los que la ley otorgue capacidad
para celebrar contratos.

2°. Se denominan servidores pUblicos.
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a) Las personas que prestan sus servicios dependientes a los organismos y

entidades de que trata este articulo, con excepcién de las asociaciones y

fundaciones de participaciéon mixta en las cuales dicha denominacion se

predicard exclusivamente d e sus representantes legales y de los funcionarios de los niveles
directivo, asesor o ejecutivo o sus equivalentes en quienes se delegue la celebracién de
contratos en representacion de aquéllas.

b) Los miembros de las corporaciones publicas que tengan capacidad para celebrar
contratos en representacion de éstas.

3°. Se denominan servicios pUblicos:

Los que estdn destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general,
permanente y confinua, bajo la direccion, regulacién y control del Estado, asi como
aquellos mediante los cuales el Estado busca preservar el orden y asegurar el
cumplimiento de sus fines.

PARAGRAFO. Para los solos efectos de esta ley, también se denominan entidades
estatales las cooperativas y asociaciones conformadas por entidades territoriales, las
cuales estardn sujetas a las disposiciones del presente estatuto, especialmente cuando en
desarrollo de convenios interadministrativos celebren contratos por cuenta de dichas
enfidades.

ARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. los servidores publicos tendrdn
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucidn de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestaciéon
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ella en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademds de la obtencién de utilidades cuya proteccién garantiza
el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcidon social que,
como tal, implica obligaciones.

ARTICULO 4. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1. Exigirdn del confratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado, igual
exigencia podrdn hacer al garante.

2. Adelantardn las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

3. Solicitardn la actualizaciéon o la revisidn de los precios cuando se produzcan fendmenos
gue alteren en su contra el equilibrio econdmico o financiero del contrato.

4. Adelantardn revisiones peridédicas de la s obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas
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por los contratistas y promoverdn las acciones de responsabilidad contra
éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberdn llevarse a cabo por
lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

5. Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se
ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de
la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos
reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos
internacionales suscritos por Colombia.

6. Adelantardn las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los danos que
sufran en desarrollo o con ocasidn del contrato celebrado.

7. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetirdn contra los servidores publicos contra
el contratista o los terceros responsables, segin el caso, por las indemnizaciones que
deban pagar como consecuencia de la actividad contractual.

8. Adoptardn las medidas necesaria para mantener durante el desarrollo y ejecucion del
contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de
proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacidn o concurso, o de contratar en
los casos de contratacion directa. Para ello utilizardn mecanismos de ajuste y revision de
precios, acudirdn a los procedimientos de revision y correccidén de tales mecanismos si
fracasan los supuestos o hipdtesis para la ejecucion y pactardn intereses moratorios.

Sin perjuicio de la actualizacién o revisidn de precios, en caso de no haberse pactado
intereses moratorios, se aplicard la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el
valor histérico actualizado.

9. Actuardn de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a caro del contratista. Con este fin, en
el menor tiempo posible, corregirdn los desajustes que pudieren presentarse y acordardn
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rdpida vy
eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegan a presentarse.

ARTICULO 5. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la realizacién de los
fines de que trata el articulo 3. de esta ley, los contratistas:

1. Tendrdn derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor
intfrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato.

En consecuencia tendrdn derecho, previa solicitud, a que la administracion les
restablezca el equilibrio de la ecuacion econdmica del contrato a un punto de no
pérdida por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los
confratistas.  Si dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de la enfidad estatal
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contfratante, tendrd que restablecerse la ecuacion surgida al momento del
nacimiento del contrato .

2. Colaborardn con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatardn las ordenes
que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran
con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
enfrabamientos que pudieran presentarse.

3. Podrdn acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccién de los derechos
derivados del contrato y la sancidn para quienes los desconozcan o vulneren.

Las autoridades no podrdn condicionar la participacién en licitaciones o concursos ni la
adjudicacion, adicién o modificaciones de contratos, como tampoco la cancelacion de
las sumas adeudadas al confrafista, a la renuncia, desistimiento o abandono de
peticiones, acciones, demandas y reclamaciones por parte de éste.

4. Garantizardn la calidad de los bienes y servicios contratados y responderdn por ello.

5. No accederdn a peticiones o amenazas de quienes actiuen por fuera de la ley con el
fin de obligarlos a hacer u omitir algun acto o hecho.

Cuando se presenten tales peticiones o amenazas, los contratistas deberdn informar
inmediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demds autoridades
competentes para que ellas adopten las medidas correctivas que fueren necesarios. El
incumplimiento de esta obligacion y la celebracion de los pactos o acuerdos prohibidos,
dard lugar a la declaratoria de caducidad del contrato.

ARTICULO 6. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con las
entfidades estatales las personas consideradas igualmente capaces en las disposiciones
vigentes. También podrdn celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y
uniones femporales.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberdn acreditar que su duraciéon no sea
inferior ala del plazo del contrato y un ano mds.

ARTICULO 7. DE LOS CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES. Para los efectos de esta ley se
entfiende por:

1. Consorcio. Cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
confrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en
desarrollo de la propuesta y del contrato, afectardn a todos los miembros que lo
conforman.

2. Unién Temporal. Cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebraciéon y ejecucion de un contrato, respondiendo
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solidariamente por el cumplimiento ftotal de la propuesta y del objeto
contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la propuesta y el contrato se impondrdn de acuerdo con la
participacion en la ejecucion de cada uno de los miembros de la unién temporal.

PARAGRAFO 1. Los proponentes indicardn si su participacion es a titulo de consorcio o
union temporal y, en este Ultimo caso, sehalardn los términos y extensidon de la
participacion en la propuesta y en su ejecucion, los cuales no podrdn ser modificados sin
el consentimiento previo de la entidad estatal contratante.

Los miembros del consorcio y de la unién temporal deberdn asignar la persona que, para
todos los efectos, representard al consorcio o unién temporal y senalardn las reglas
bdsicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.

PARAGRAFO 2. Para efectos impositivos, a los consorcios y uniones temporales se les
aplicard el régimen previsto en el Estatuto Tributario para las sociedades pero, en ningun
caso, estardn sujetos a doble tributacion.

PARAGRAFO 3. En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las
modalidades previstas en la ley con el Unico objeto de presentar una propuesta, celebrar
y ejecutar un confrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regird por las
disposiciones previstas en esta ley para los consorcios.

ARTICULO 8. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

1. Son inhabilidades para participar en licitaciones o concursos y para celebrar confratos
con las enfidades estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucién y la leyes.

b) Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos de que
frata el literal estando inhabilitados.

c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad.

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de
interdiccién de derechos y funciones publicas y quienes hayan sido sancionados
disciplinariamente con destitucion.

e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.

f) Los servidores publicos.

g) Quienes sean cényuges 0 companeros permanentes y quienes se encuentren dentro
del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier ofra persona

gue formalmente haya presentado propuesta para una misma licitacién o concurso.

h) Las Sociedades distintas de las anénimas abiertas, en las cuales el representante legal
o cualqguiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o
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segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de los
socios de una sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para
una misma licitacién o concurso.

i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi
como las sociedades de personas de las que aquéllos formen parte con posterioridad a
dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d) e i) se extenderdn por un término de
cinco (5) anos contado a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declard la
caducidad, o de la sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucion;
las previstas en los literales b) y e), se extenderdn por un término de cinco (5) anos
contando a partir de la fecha de ocurrencia del hecho de la participacion en la licitacién
o0 concurso, o de la de celebracidn del contrato, o de la de expiracién del plazo para su
firma.

2. Tampoco podrdn participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatal
con la entidad respectiva:

a) Quienes fueron miembros de la junta o Concejo directivo o servidores pUblicos de la
entidad contratante, Esta incompatibilidad sélo comprende a quienes desempenaron
funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se exfiende por el férmino de un (1)
ano, contado a partir de la fecha del reftiro.

b) Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de los
niveles directivo, asesor, ejecutivo o con los miembros de la junta o Concejo directivo, o
con las personas que ejerzan el control intferno o fiscal de la entidad confratante.

c) El cényuge, companero o companera permanente del servidor publico en los niveles
directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o Concejo directivo, o de quien
ejerza funciones de confrol inferno o de contfrol fiscal.

d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades andnimas que no
tengan el cardcter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada vy las
demds sociedades de personas en las que el servidor publico en los niveles directivo,
asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o Concejo directivo, o el conyuge,
companera o companero permanente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga participacién o desempene
cargos de direccién o manejo.

e) Los miembros de las juntas o Concejos directivos. Esta incompatibilidad sélo se predica
respecto de la enfidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al
gue la misma esté adscrita o vinculada.

PARAGRAFO 1. La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 2. de este articulo no se
aplicard en relacién con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades alli
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mencionada, cuando por disposicion legal o estatutaria el servidor publico
en los niveles referidos debe desempenarse en ellas cargos de direccién o
manejo.

PARAGRAFO 2. Para los efectos previstos en este articulo,, el Gobierno Nacional
determinard que debe entenderse por sociedades anénimas abiertas.

ARTICULO 9. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES. Si llegare a
sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cederd el contrato previa
autorizaciéon escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciard a su
ejecucion.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente denfro de una
licitacidn o concurso, se entenderd que renuncia a la participacion en el proceso de
seleccion y alos derechos surgidos del mismo.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o
unién temporal, éste cederd su participacién a un tercero previa autorizacién escrita de la
entidad confratante. En ningUn caso podrd haber cesion del contrato entre quienes
intfegran el consorcio o unién temporal.

ARTICULO 10. DE LAS EXCEPCIONES A LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. No
quedan cobijas por las inhabilidades e incompatibilidades de que tratan los articulos
anteriores, las personas que contraten por obligacion legal o lo hagan para usar los bienes
o servicios que las entidades a que se refiere el presente estatuto ofrezcan al publico en
condiciones comunes a quienes los soliciten, ni las personas juridicas sin dnimo de lucro
cuyos representantes legales hagan parte de las juntas o Concejos directivos en virfud de
su cargo o por mandato legal o estatutario, ni quienes celebren contratos en desarrollo de
lo previsto en el articulo 60 de la Constitucién Politica.

ARTICULO 11. DE LA COMPETENCIA PARA DIRIGIR LICITACIONES O CONCURSOS Y PARA
CELEBRAR CONTRATOS ESTATALES. En las entidades estatales a que se refiere el articulo 2. :

1. La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones o concursos y para
escoger contratistas serd del jefe o representantes de la entidad, segun el caso.

2. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Nacién, el Presidente de la
Republica.

3. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad respectiva:

a) Los Ministros de despacho, los directores de departamentos administrativos, los
superintendentes, los jefes de unidades administrativas especiales, el Presidente del
Senado de la Republica, el Presidente de la Cdmara de Representantes, los Presidentes de
la Sala Administrativa del Concejo Superior de la Judicatura y de sus Concejos
Secciénales, el Fiscal General de la Nacién, el Controlador General de la Republica, el
Procurador General de la Nacién, y el Registrador Nacional del Estado Civil.
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b) A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes

municipales y de los distritos capital y especiales, los confralores
departamentales, distritales y municipales, y los representantes legales de las

regiones, las provincias, las dreas metropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones
de municipios, en los términos y condiciones de las normas legales que regulen la
organizacion y el funcionamiento de dichas entidades.

c) Los representantes legales de las entidades descentralizadas en todos los érdenes y
niveles.

ARTICULO 12. DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. Los jefes y los representantes legales
de las entidades estatales podrdn delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los
servidores publicos que desempenen cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalente.

ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2. del presente estatuto se
regirdn por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta ley.

Los contratos celebrados en el exterior se podrdn regir en su ejecucién por las reglas del
pais en donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia.

Los Confratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en el
extranjero, podrdn someterse a la ley extranjera.

Los Contratos financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito o
celebrados con personas extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacion,
asistencia o ayuda internacionales, podrdn someterse a los reglamentos de tales
entidades en todo lo relacionado con procedimientos de formacién y adjudicacion y
cldausulas especiales de ejecucién, cumplimiento, pago y ajustes.

ARTICULO 14. DE LOS MEDIO QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTATALES PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el cumplimiento de los fines de la
confratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

1. Tendrdn la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigencia de la
ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacién
o la afectaciéon grave de los servicios puUblicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacién, podrdn, en los casos previstos en el numeral 2., de este
articulo interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas,
infroducir modificaciones contractuales y, cuando las condiciones particulares de la
prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.

En los actos en que se ejercitan algunas de estas potestades excepcionales deberd

procederse al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e
indemnizaciones a que tengan derecho las personas objeto de tales medidas y se
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aplicardn los mecanismos de ajuste de las condiciones y términos
confractuales a que haya lugar, todo ello con el fin de mantener la
ecuacion o equilibrio inicial.

Contra los actos administrativos que ordenen la interpretacién, modificacién vy
terminacién unilaterales, procederd el recurso de reposicion, sin perjuicio de la accion
contractual que puede intentar el contratista, seguin lo previsto en el articulo 77 de esta
ley.

2. Pactard las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacién, interpretacion
y modificacién unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los
confratos que tfengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio
estatal, la prestacién de servicios publicos o la explotacién y concesidon de bienes del
Estado, asi como en los contratos de obra. En los contratos de explotacién y concesidn
de bienes del Estado se incluird la cldusula de reversion.

Las entidades estatales podrdn pactar estas cldusulas en los contratos de suministro y de
prestacion de servicios.

En los casos previstos en este numeral, las cldusulas excepcionales se entienden pactadas
aun cuando no se consignen expresamente.

PARAGRAFO. En los contratos que se celebran con personas publicas internacionales o de
cooperacién, ayuda o asistencia; en los interadministrativos; en los de empréstito,
donacion y arrendamiento y en los contratos que tengan por objeto actividades
comerciales o industriales de las enfidades estatales que no correspondan a las senaladas
en el numeral 2. de este articulo, o que tengan por objeto el desarrollo directo de
actividades cientificas o tecnoldgicas, asi como en los contratos de seguro tfomados por
las entidades estatales, se prescindird de la utilizacién de las cldusulas o estipulaciones
excepcionales.

ARTICULO 15. DE LA INTERPRETACION UNILATERAL. Si durante la ejecucion del contfrato
surgen discrepancias entre las partes sobre la interpretacion de algunas de sus
estipulaciones que puedan conducir a la paralizacién o a la afectacion grave del servicio
publico que se pretende satisfacer con el objeto contratado, la entidad estatal, si no se
logra acuerdo, interpretard en acto administrativo debidamente motivado, las
estipulaciones o cldusulas objeto de la diferencia.

ARTICULO 146. DE LA MODIFICACION UNILATERAL. Si durante la ejecucion del contrato y
para evitar la paralizacion o la afectacion grave del servicio publico que se deba
satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato y previamente las
partes no llegan al acuerdo respectivo, la enfidad acto administrativo debidamente
motivado, lo modificard mediante la supresidon o adicién de obras, suministros o servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o mds del

valor inicial, el contratista podrd renunciar a la continuacién de la ejecucidon. En este
evento, se ordenard la liguidacién del contrato y la entidad adoptard de manera
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inmediata las medidas que fueren necesarias para garantizar la terminaciéon
del objeto del mismo.

ARTICULO 17. DE LA TERMINACION UNILATERAL. La enfidad en acto administrativo
debidamente motivado dispondrd la terminacion anticipada del contfrato en los
siguientes eventos:

1. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacién de orden publico
lo imponga.

2. Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural, o por
disoluciéon de la persona juridica del Contratista.

3. Porinterdiccion judicial o declaratoria de quiebra del contratista.

4. Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista
que afecten de manera grave el cumplimiento del contrato.

Sin embargo, en los casos a que se refieren los numerales 2. y 3. de este articulo podrd
continuarse la ejecucion con el garante de la obligacion.

La iniciacién del trédmite concordatario no dard lugar a la declaratoria de terminacién
unilateral.  En tal evento la ejecucidon se hard con sujecidn a las normas sobre
administracion de negocios del deudor en concordato. La entidad dispondrd las medidas
de inspeccién, control y vigilancia necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto
contractual e impedir la paralizacidn del servicio.

ARTICULO 18. DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS. La caducidad es la estipulacion en virtud
de la cual di se presenta alguno de los hechos constifutivos de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecuciéon
del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacién, la entidad por medio de
acto administrativo debidamente motivado lo dard por terminado y ordenard su
liguidacioén en el estado en que se encuentre.

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptard las
medidas de control e intervencién necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto
contratado. La declaratoria de caducidad no impedird que la entidad contratante tome
posesion de la obra o continde inmediatamente la ejecucién del objeto contratado, bien
sea a través del garante o de un contratista, a quien a su vez se le podrd declarar la
caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no habrd lugar a indemnizacién para el contratista quien se
har& acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad serd constitutiva del siniestro de incumplimiento.

ARTICULO 19. DE LA REVERSION. En los contratos de explotaciéon o concesidon de bienes
estatales se pactard que, al finalizar el término de la explotacidén de bienes estatales se
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pactard que, al finalizar el término de la explotacidn o concesién, los
elementos y bienes directamente afectados a la misma pasen a ser
propiedad de la entidad contratante, sin que por ello ésta deba efectuar
compensaciéon alguna.

ARTICULO 20. DE LA RECIPROCIDAD. En los procesos de contratacion estatal se
concederd al proponente de bienes y servicios de origen extranjero, el mismo fratamiento
y en las mismas condiciones, requisitos, procedimientos y criterios de adjudicacién que el
fratamiento concedido al nacional, exclusivamente bajo el principio de reciprocidad.

Se entiende por principio de reciprocidad, el compromiso adquirido por ofro pais,
mediante acuerdo, tratado o convenio celebrado con Colombia, en el senfido de que a
las ofertas de bienes y servicios colombianos se les concederd en ese pais el mismo
fratamiento oforgado a sus nacionales en cuanfo a las condiciones, requisitos,
procedimientos y criterios para la adjudicacion de los contratos celebrados con el sector
publico.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional, en los acuerdos, tratados o convenios que celebre
para estos efectos, deberd establecer todos los mecanismos necesarios para hacer
cumplir el fratamiento igualitario entre el nacional y el extranjero tanto en Colombia como
en el territorio del pais con quien se celebre el mencionado acuerdo, convenio o tratado.

PARAGRAFO 2. Cuando para los efectos previstos en este articulo no se hubiere
celebrado acuerdo, fratado o convenio, los proponentes de bienes y servicios de origen
extranjero podrdn participar en los procesos de contrataciéon en las mismas condiciones y
con los mismos requisitos exigidos a los nacionales colombianos, siempre y cuando en sus
respectivos paises los proponentes de bienes y servicios de origen colombiano gocen de
iguales oportunidades. El Gobierno Nacional establecerd los mecanismos para asegurar
el cumplimiento de la reciprocidad prevista en este articulo.

ARTICULO 21. DEL TRATAMIENTO Y PREFERENCIA DE LAS OFERTAS NACIONALES. Las
entidades estatales garantizardn la participacion de lo referentes de bienes y servicios de
origen nacional, en condiciones competitivas de calidad, oportunidad y precio, sin
perjuicio del procedimiento de seleccién objetiva que se utilice y siempre y cuando exista
oferta de origen nacional.

Cuando se trate de la ejecucion de proyectos de inversion se dispondrd la desagregacion
tecnoldgica.

En los contratos de empréstito y demds formas de financiamiento, distintos de los créditos
de proveedores, se buscard que no se exija el empleo o la adquisicion de bienes o la
prestacion de servicios de procedencia extranjera especifica, o que a ello se condicione
el otorgamiento. Asi mismo, se buscard incorporar condiciones que garanticen la
participacion de oferentes de bienes y servicios de origen nacional.

En igualdad de condiciones para contrastar, se preferird la oferta de bienes y servicios de
origen nacional.
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Para los oferentes extranjeros que se encueniren en igualdad de
condiciones, se preferird aquel que contenga mayor incorporacion de
recursos humanos nacionales, mayor componente nacional y mejores
condiciones para la transferencia tecnoldgica.

El Concejo Superior de Comercio Exterior determinard el régimen vigente para las
importaciones de las enfidades estatales.

PARAGRAFO. ElI Gobierno Nacional determinard que debe entenderse por bienes y
servicios de origen nacional y de origen extranjero y por desagregacion tecnoldgica.
Corresponde también al Gobierno Nacional disenar mecanismos que faciliten el
conocimiento oportuno tanto de la oferta de bienes y servicios de origen nacional, como
de la demanda de las enfidades estatales.

PARAGRAFO 2. ElI Gobierno Nacional reglamentard el componente nacional al que
deben someterse las entidades estatales, para garantizar la participacién de las ofertas
de bienes y servicios de origen nacional.

ARTICULO 22. DE LOS REGISTROS DE PROPONENTES. Todas las personas naturales o juridicas
gue aspiren a celebrar con las entidades estatales, contratos de obra, consultoria,
suministro y compraventa de bienes muebles, se inscribirdn en la Cdmara de Comercio de
su jurisdiccion y deberdn estar clasificadas y calificadas de conformidad con lo previsto en
este articulo.

El Gobierno Nacional adoptard un formulario Unico y determinard los documentos
estrictamente indispensables que las Cadmaras de Comercio podrdn exigir para realizar la
inscripcion.  Asi mismo, adoptard el formato de Certificacidon que deberdn utilizar las
Cdmaras de Comercio.

Con base en los formularios y en los documentos presentados, las Cdmaras de Comercio
conformardn un registro especial de inscritos clasificados por especialidades, grupos o
clases de acuerdo con la naturaleza de los bienes o servicios ofrecidos, y expedirdn las
certificaciones o informaciones que en relacién con el mismo se les solicite.

La certificacion servird de prueba de la existencia y representacién del contratista y de las
facultades de su representante legal e incluird la informacién relacionada con la
clasificacion y calificacién del inscrito.

En relacion con los contratos ejecutados incluird la cuantia, expresada en términos de
valor actualizado, y los respectivos plazos y adiciones. En la certificacién constardn,
igualmente, los datos e informaciones sobre cumplimiento en contratos anteriores,
experiencia, capacidad técnica y administrativa, relacidon de equipo y su disponibilidad,
multas y sanciones impuestas y el término de su duracion.

No se requerird de este registro, ni de calificacion ni clasificacion, en los casos de
contrataciéon de urgencia a que se refiere el articulo 42 de esta ley; contratacion de
menor cuantia a que se refiere el articulo 24 de esta ley; contratacién para el desarrollo
directivo de actividades cientificas o tecnoldgicas; contratos de prestacién de servicios y
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contratos de concesibn de cualquier indole y cuando se trate de
adquisicién de bienes cuyo precio se encuentre regulado por el Gobierno
Nacional.

El registro de proponentes serd publico y por tanto cualquier persona puede solicitar que
se le expida certificaciones sobre la s inscripciones, clarificaciones y clasificaciones que
confenga.

22.1 DE LA INFORMACION SOBRE CONTRATOS, MULTAS Y SANCIONES DE LOS INSCRITOS. Las
enfidades estatales enviardn, semestralmente a la Cdmara de Comercio que tengan
jurisdiccion en el lugar del domicilio del inscrito, la informacién concerniente a los
contratos ejecutados, cuantia, cumplimiento de so mismos y las multas y sanciones que en
relacion con ellos se hubieren impuesto. El servidor publico que incumpla estd obligacién
incurrird en causal de mala conducta.

22.2 DE LA RENOVACION, ACTUALIZACION Y MODIFICACION. La inscripcién de la Cdmara
de Comercio se renovard anualmente, para lo cual los inscritos deberd diligenciar y
presentare el formulario que para el efecto determine el Gobierno Nacional, junto con los
documentos actualizados que en él se indique. En dicho formulario los inscritos informardn
sobre las variaciones referentes a su actividad a fin de que se tome nota de ellas en el
correspondiente registro.

Las personas inscritas podrdn solicitar a la Cdmara de Comercio la actualizacién,
modificacion o cancelacién de su inscripcidn cada vez que lo estimen conveniente,
mediante la utilizacién de los formularios que el Gobierno Nacional establezca para el
efecto.

22.3 DE LA CLASIFICACION Y CALIFICACION DE LOS INSCRITOS. La clasificacion vy
calificaciéon la efectuardn las mismas personas naturales o juridicas interesada en
contratar con las entidades estatales, cinéndose estrictamente a la reglamentacién que
expida el gobierno nacional en aplicacién de criterios de experiencia, capacidad
financiera, técnica, organizacién, disponibilidad de equipos, y se presentard ala
respectiva Cdmara de Comercio simultdneamente con la solicitud de inscripcion. La
entidad contratante se reservard la facultad de verificar la informacion contenida en el
certificado expedido por la Cdmara de Comercio y en el formulario de clasificaciéon y
calificacion.

La capacidad financiera del inscrito se establecerd con base en la Ultima declaraciéon de
renta y el Ultimo balance comercial con sus anexos para las personas nacionales y en los
documentos equivalentes a los anteriores, para las personas extranjeras.

La calificacidon determinard la capacidad mdxima de contratacién del inscrito y serd
vdlida ante todas las entidades estatales de todos los érdenes y niveles.

22.4 DEL REGISTRO DE PERSONAS EXTRANJERAS. Cuando se frate de personas naturales
extranjeras sin domicilio en el pais o d e personas juridicas privadas extranjeras que no
tengan establecida sucursal en Colombia, que pretendan presentar propuestas o celebrar
contratos para los cuales se requiera presentar el registro previsto en esta ley, se les exigird

Péagina 13 de 45



|Ega|ambiental ltda. \v

legal

el

el documento que acredite la inscripcidn en el registro correspondiente en

el pais en donde tiene su dominio principal, asi como los documentos que

acrediten su existencia y su representaciéon legal, cuando a esto Ultimo

hubiere lugar. En defecto de dicho documento de inscripcion deberdn presentar la
certificacion de inscripcidn en el registro establecido en esta ley. Adicionalmente,
deberdn acreditar en el pais un apoderado domiciliado en Colombia debidamente
facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato, asi como para
representarlas judicial y extrajudicialmente.

Los documentos otorgado en el exterior deberdn presentarse legalizados en forma
prevista en las normas vigentes sobre la materia. Lo establecido en este articulo se
entenderd sin perjuicio del deber a cargo de la entidad estatal respectiva de exigir a
dichas personas documentos o informaciones que acrediten su experiencia, capacidad e
idoneidad.

22.5 DE LA IMPUGNACION DE LA CLASIFICACION Y CALIFICACION. Cualguier persona
inconforme con la calificaciéon y clasificacién de los inscritos, podrd impugnarlas ante la
respectiva Cdmara de Comercio. El acto administrativo de la Cdmara de Comercio que
decida la impugnacién podrd ser objeto del recurso de reposicion y de la accién de
nulidad vy restablecimiento del derecho en los términos del Cdédigo Contencioso
Administrativo. Para que la impugnacién sea admisible deberd presentar caucion
bancaria o de compania de seguros para garantizar los perjuicios que se puedan causar
al inscrito. Las entidades estatales deberdn impugnar la clasificacion y calificacién de
cualquier inscrito cuando adviertan irregularidades o graves inconsistencias. El Gobierno
reglamentard el cumplimiento de los dispuesto en este articulo.

22.6 DE LAS SANCIONES. Cuando se demuestre que el inscrito de mala fe presenté
documentos o informaciones para la inscripcidn, calificacidon o clasificacidn que no
correspondan a la realidad, se ordenard, previa audiencia del afectado, la cancelaciéon
del registro quedando en tal caso inhabilitado para contratar con las enfidades estatales
por el término de diez (10) anos sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

22.7 DE LOS BOLETINES DE INFORMACION DE LICITACIONES. Las enfidades estatales
deberdn remitir a las Cdmaras de Comercio de su jurisdiccién, la informacion general de
cada licitacién o concurso que pretendan abrir en la forma y dentro de los plazos que fije
el reglamento.

Con base en esta informacién las Cadmaras de Comercio elaborardn y publicardn un
boletin mensual, que serd publico, sin perjuicio de lo establecido en el numeral tercero del
articulo 30 de esta ley.

El servidor publico responsable de esta tarea que incumpla esta obligacién incurrird en
causal de mala conducta.

22.8 DE LA FIJACION DE TARIFAS. El Gobierno Nacional fijard el monto de las tarifas que
deban sufragarse en favor de la Cdmaras de Comercio por concepto de la inscripcion en
el registro de proponentes, asi como por su renovacidon y actualizacion y por las
certificaciones que se le solicite en relacién con dicho registro. Igualmente fijard el costo
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de la publicacion del boletin de informacion y del trdmite de impugnacion
de la calificacion y clasificacion. Para estos efectos, el Gobierno deberd
tener en cuenta el costo de las operacion de registro, en que incurran las
Cdmaras de Comercio, asi cono de la expedicion de certificados, de publicacion del
boletin de informacion y del trdmite de impugnacién.

22.9 DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO. El registro, calificacion y clasificacion que se refiere
este articulo, regird un ano después de la promulgacion de la presente ley. Los registros
actualmente existentes, asi como el régimen de renovacion de inscripciones, continuard
hasta que entre en vigencia el registro de proponentes de que trata este articulo.

ll. DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcidon administrativa. Igualmente, se
aplicardn en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacién de la contratacion, los principios generales del derecho vy los
particulares del derecho administrativo.

ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:

1. La escogencia del contratista se efectuard siempre a través de licitacion o concurso
publico, salvo en los siguientes casos en los que se podrd contratar directamente:

a) Menor cuantia. Se entenderd por menor cuantia los valores que a continuacion se
relacionan, determinados en funcidén de los presupuestos anuales de las entidades a las
que se aplica la presente ley, expresados en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios
minimos legales mensuales,, la menor cuantia serd hasta 1.000 salarios minimos legales
mensuales; las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.000.000 e inferior a
1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 800 salarios
minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 500.000
e inferior a 1.000.000 de salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta
600 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual superior o
igual a 250.000 e inferior a 500.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia
serd hasta 400 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual
superior o igual a 120.000 e inferior a 250.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia serd hasta 300 salarios minimos legales mensuales; las que tengan presupuesto
anual superior o igual a 12.000 e inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia serd hasta 250 salarios minimos legales mensuales; las que tengan
presupuesto anual superior o igual a 6.000 salarios minimos legales mensuales e inferior a
12.000 de salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 100 salarios
minimos legales mensuales y las que tengan un presupuesto anual inferior a 6.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantfia serd hasta de 25 salarios minimos legales
mensuales.
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b) Empréstitos
c) Interadministrativos, con excepcion del contrato de seguro.

d) Para la prestacién de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos
que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas o para el
desarrollo directo de actividades cientificas o tecnoldgicas.

e) Arrendamiento o adquisicion de inmuebles.
f) Urgencia manifiesta
g) Declaratoria de desierta de la licitacidn o concurso.

h) Cuando no se presente propuesta alguna o ninguna propuesta se ajuste al pliego de
condiciones, o términos de referencia o, en general, cuando falte voluntad de
participacién.

y) Bienesy Servicios que se requieran para la defensas y seguridad nacional.
i) Cuando no exista pluralidad de oferentes.

k) Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de
productos legalmente constituida.

I) Los contratos que celebren las entidades estatales para la prestacion de servicios de
salud. El reglamento interno correspondiente se podrdn hacer mediante encargos
fiduciarios.

m) Los actos y confratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales estatales y de las
sociedades de economia mixta, con excepcidn de los contratos que a titulo enunciativo
identifica el articulo 32 de esta ley.

2. En los procesos contractuales los interesados tendrdn oportunidad de conocer y
confrovertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se
establecerdn etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones.

3. Las actuaciones de las autoridades serdn puUblicas y los expedientes que las contengan
estardn abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el ejercicio del derecho
de que trata el articulo 273 de la Constitucién Politica.

4. Las autoridades expedirdn a costa de aquellas personas que demuestren interés

legitimo, copias de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de que
gocen legalmente las patentes, procedimientos y privilegios.
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5. Enlos pliegos de condiciones o términos de referencia:

a) Se iniciardn los requisitos objetivos necesarios para participar en el
correspondiente proceso de seleccion.

b) Se definirdn reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la
declaratoria de desierta de la licitacion o concurso.

c) Se definirdn con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o
servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

d) No se incluirdn condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de
la responsabilidad derivadas de los datos, informes y documentos que se suministren.

e) Se definirdn reglas que no induzcan a errores a los proponentes y contratistas y que
impidan la formulacidon de ofrecimientos de extensién ilimitada o que dependan de la
voluntad exclusiva de la entidad.

f) Se definird el plazo para la liquidacion del contrato, cuando a ello hubiere lugar,
teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

Serdn ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de
referencia y de los confratos que confravengan lo dispuesto en este numeral, o
dispongan renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui enunciados.

6. Enlos avisos de publicacién de apertura de la licitacién o concurso y en los pliegos de
condiciones o términos de referencia, se senalardn las reglas de adjudicacién del
confrato.

7. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual con ocasién de
ella, salvo lo de mero trdmite se motivardn en forma detallada y precisa e igualmente lo
serdn los informes de evaluacion, el acto de adjudicaciéon vy la declaratoria de desierto del
proceso de escogencia.

8. Las autoridades no actuardn con desviacion o abuso de poder y ejercerdn sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les serd
prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demds requisitos previstos
en el presente estatuto.

9. Los avisos de cualquier clase a través de los cuales se informe o enuncie la celebracion
0 ejecucion de contratos por parte de las entidades estatales, no podrdn incluir referencia
alguna al nombre o cargo de ningun servidor publico.

PARAGRAFO 1. Los casos de contratacion directa a que se refiere el numeral 1. del
presente articulo, no impedird el ejercicio del control por parte de las autoridades
competentes del comportamiento de los servidores pUblicos que hayan intervenido en
dichos procedimientos y en la celebracién y ejecucion del contrato.
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PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional expedird, dentro de los seis (6) meses

siguientes a la promulgacién de esta ley, un reglamento de contrataciéon

directa, cuyas disposiciones garanticen y desarrollen los principios de economia,
fransparencia y seleccién objetiva previstos en ella.

El Gobierno no expidiere el reglamento respectivo, no podrd celebrarse directamente
contrato alguno por ninguna entidad estatal so pena de su nulidad.

PARAGRAFO 3. Cuando la venta de los bienes de las entidades estatales deba
efectuarse por el sistema de martillo, se hard a través del procedimiento de subasta que
realicen las entidades financieras debidamente autorizadas para el efecto y vigiladas por
la Superintendencia Bancaria.

La seleccién de la entidad vendedora la hard la respectiva entidad estatal, de acuerdo
con los principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva y
teniendo en cuenta la capacidad administrativa que pueda emplear cada entidad
financiera para realizar los remates.

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

1. En las normas de selecciéon y en los pliegos de condiciones o términos de referencia
para la escogencia de conftratistas, se cumplirdn y establecerdn los procedimientos y
etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mds
favorable, Para este propdsito, se senalardn términos preclusivos y perentorios para las
diferentes etapas de las seleccion y las autoridades dardn impulso oficioso a las
actuaciones.

2. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretardn de tal manera que no
den ocasién a seguir trdmites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que
permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no
decidir o proferir providencias inhibitorias.

3. Se tendrdn en consideracién que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos
de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada,
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los
derechos de los administrados.

4. Los trdmites se adelantardn con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impedirdn
las dilaciones y retardos en la ejecucién del contrato.

5. Se adoptardn procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y
controversias que con motivo de la celebracién y ejecucién del contrato se presenten.

6. Las entidades estatales abrirdn licitaciones o concursos e iniciardn procesos de

suscripcion de contratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades
presupuestales.
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7. Conveniencia o inconveniencia del objeto a confratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizardn o impartirdn con
antelacién al inicio del proceso de seleccidn del contratista o al de la firma
del contrato, segun el caso.

8. El acto de adjudicacion y el contrato no se someterdn a aprobaciones o revisiones
administrativas posteriores, ni a cualquier otra clase de exigencias o requisitos, diferentes
de los previstos en este estatuto.

9. En los procesos de confrataciéon intervendrdan el jefe y las unidades asesoras y
gjecutoras de la entidad que se senalen en las correspondientes normas sobre su
organizacion y funcionamiento.

10. Los jefes o representantes de las entidades a las que se aplica la presente ley, podrdn
delegar la facultad para celebrar contratos en los términos previstos en el articulo 12 de
esta ley y con sujecidn a las cuantias que sefnalen sus respectivas juntas o Concejos
directivos. Enlos demas casos, dichas cuantias las fijard el reglamento.

11. Las corporaciones de eleccion popular y los organismos de control y vigilancia no
intervendrdn en los procesos d contratacion, salvo en lo relacionado con la solicitud de
audiencia publica para la adjudicacion en caso de licitacion.

De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 9., y 313, numeral 3., de la
Constituciéon Politica, las asambleas departamentales y  los Concejos municipales
autorizardn a los gobernantes y alcaldes, respectivamente, para la celebracion de
contratos.

12. Con la debida antelaciéon a la apertura del procedimiento de seleccién o de la firma
del contrato, segin el caso, deberdn elaborarse los estudios disenos y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de referencia.

La exigencia de los disenos no regird cuando el objeto de la contratacién sea la
construccion o fabricacidon con disefos de los proponentes.

13. Las autoridades constituirdn las reservas y compromisos presupuestales necesarios,
fomando como base el de las prestaciones al momento de celebrar el contrato y el
estimativo de los ajustes resultantes de la aplicacién de la cldusula de actualizacion de
precios.

14. Las entidades incluirdn en sus presupuestos anuales una apropiaciéon global destinada
a cubrir los costos imprevistos ocasionados por los retardos en los pagos, asi como los que
se originen en la revision de los precios pactados por razén de los cambios o alteraciones
en las condiciones iniciales de los contratos por ellas celebrados.

15.  Las autoridades no exigirdn sellos, autenticaciones, documentos originales o
autenticados, reconocimientos de firmas, fraducciones oficiales, ni cualquier otfra clase de
formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exijan
leyes especiales.
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La ausencia de requisitos o falta de documentos referentes a la futura
contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacién de
propuestas, no servird de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos.

16. En las solicitudes que se presenten en el curso de la ejecucién del contrato, si la
entidad estatal no se pronuncia dentro del término de fres (3) meses siguientes, se
entenderd que la decision es favorable a las pretensiones del solicitante en virtud del
silencio administrativo positivo. Pero el funcionario o funcionarios competentes para dar
respuesta serdn responsables en los términos de esta ley.

17. Las entidades no rechazan las solicitudes que se les formulen por escrito aduciendo la
inobservancia por parte del peticionario de las formalidades establecidas por la entidad
para su tframitacién y oficiosamente procederdn a corregirlas y a subsanar los defectos
que se adviertan en ellas. Igualmente, estardn obligadas a radicar las actas o cuentas de
cobro en la fecha en que sean presentadas por el contratista, procederdn a corregirlas o
ajustarlas oficiosamente si a ello hubiere lugar v, si esto no fuere posible, las devolverdn a
la mayor brevedad explicando por escrifo los motivos en que se fundamente tal
determinacion.

18. La declaratoria de desierta de la licitacién o concurso Unicamente procederd por
motivos o causas que impidan la escogencia objetiva y se declarard en acto
administrativo en el que se sefalardn en forma expresa y detallada las razones que han
conducido a esa decision.

19. El contratista prestard garantia Unica que avalard el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato, la cual se mantendrd vigente durante su vida y liquidacion y se
ajustard a los limites, existencia y extension del riesgo amparado. Igualmente, los
proponentes prestardn garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistirdn en pdlizas expedidas por companias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia o en garantias bancarias.

La garanfia se entenderd vigente hasta la liquidacion del contrato garantizado vy la
prolongacién de sus efectos vy, tratdndose de pdlizas, no expirardn por falta de pago de la
prima o por revocatoria unilateral.

Las garantias no serdn obligatorias en lo contratos de emprésito, interadministrativos y en
los de seguros.

Las entidades estatales podrdn exonerar a las organizaciones cooperativas nacionales de
frabajo asociado legalmente constituidas del otorgamiento de garantias en los contratos
que celebren con ellas, siempre y cuando el objeto, cuantia y modalidad de los mismos,
asi como las caracteristicas especificas de la organizacion de que se trate, lo justifiquen.
La decision en este sentido se adoptard mediante resolucién motivada.

20. Los fondos destinados a la cancelacién de obligaciones derivadas de contratos
estatales podrdn ser entregados en administracién fiduciaria o bajo cualquier ofra forma
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de manejo que permita la obtencidn de beneficios y ventajas financieras y
el pago oportuno de lo adeudado.

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

1. Los servidores publicos estdn obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por
la ejecucion del contrato.

2. Los servidores publicos responderdn por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberdn indemnizar los danos que se causen por razdn de ellas.

3. Las entfidades y los servidores publicos, responderdn cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, términos de referencias, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido
elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzca a interpretaciones o
decisiones de cardcter subjetivo por parte de aquellos.

4. Las actuaciones de los servidores publicos estardn presididas por las reglas sobre
administracién de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.

5. La responsabilidad de la direccidén y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccion serd del jefe o representante de la entidad estatal quien no podrd
frasladarla a las juntas o Concejos directivos de la entfidad, ni a las corporaciones de
eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la
misma.

6. Los confratistas responderdn cuando formulen propuestas en las que se fijen
condiciones econdmicas y de contrataciéon artificialmente bajas con el propdsito de
obtener la adjudicacion del contrato.

7. Los contratistas responderdn por haber ocultado al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacién falsa.

8. Los contratistas responderdn y la entidad velard por la buena calidad del objeto
confratado.

ARTICULO 27. DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos estatales se mantendrd la
igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer
o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas No
imputables a quien resulte afectado, las partes adoptardn en el menor tiempo posible las
medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribirdn los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago adicionales, reconocimiento de costos financieros e
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intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacién a las
disponibilidades de la apropiacion de que trata el numeral 14 del articulo 25.

En todo caso, las entidades deberdn adoptar las medidas necesarias que

aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en la misma o en
la siguiente vigencia de que se trate.

ARTICULO 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. En la interpretacion
de las normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de selecciéon y
escogencia de contratistas y en la de las cldusulas y estipulaciones de los contratos, se
tendrd en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la
buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los
confratos conmutativos.

ARTICULO 29. DEL DEBER DE SELECCION OBIJETIVA. La seleccidn de confratista serd
objetiva:

Es objetiva la seleccidn en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mds favorable a
la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

Ofrecimiento mds favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de
escogencia, tales como cumplimiento, experiencia, organizacién, equipos, plazo, precio y
la ponderacién precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de
condiciones o términos de referencia o en el andlisis previo a la suscripcion del contrato, si
se trata de contratacién directa, resulta ser el mds ventajoso para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos,
s6lo alguno de ellos, el mds bajo precio o el plazo ofrecido. El menor plazo que se ofrezca
inferior al solicitado en los pliegos, no serd objeto de evaluacion.

El administrador efectuard las comparaciones del caso mediante el cotejo de los
diferentes ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado vy los
estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultfores o asesores
designados para ello.

En caso de comparacién de propuestas nacionales y extranjeras, se incluirdn los costos
necesarios para la entrega del producto terminado en el lugar de su utilizacion.

ARTICULO 30. DE LA ESTRUCTURA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION. La licitacion o
concurso se efectuard conforme a las siguientes reglas:

1. El jefe o representante de la entidad estatal ordenard su apertura por medio de acto
administrativo motivado.

De conformidad con los previsto en el numeral 12 del articulo 25 de esta ley, la resolucién
de apertura debe estar procedida de un estudio realizado por la entidad respectiva en el
cual se andlice la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacion a los planes
de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley apropiaciones, segin el caso.
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Cuando sea necesario, el estudio deberd estar acompanado, ademds, de
los disenos, planos y evaluaciones e prefactibilidad o factibilidad.

2. La enfidad interesada elaborard los correspondientes pliegos de condiciones o
términos de referencia, de conformidad con lo previsto en el numeral 5. del articulo 24 de
esta ley, en los cuales se detallardn especialmente los aspectos relativos al objeto del
contrato, su regulacion juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la
determinaciéon y ponderacién de los factores objetivos de seleccion y todas las demds
circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideran necesarias para garantizar
reglas objetivas, claras y completas.

3. Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la
licitacidn o concurso se publicard hasta tres (3) avisos con intervalos entre do (2) y cinco
(5) dias calendario, segun lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en diarios
de amplia circulacién en el territorio de jurisdiccion de la entidad o, a falta de éstos, en
otros medios de comunicacién social que posean la misma difusion.

En defecto de dichos medios de comunicacién, en los pequenos poblados, de acuerdo
con los criterios que disponga el reglamento, se leerdn por bando vy se fijardn por avisos en
los principales lugares publicos por el término de siete (7) dias calendario entre los cuales
deberd incluir uno de los dias de mercado en la respectiva poblacion.

Los avisos contendrdn informacién sobre el objeto y caracteristica esenciales de la
respectiva licitacion o concurso.

4. Dentro de los tres (3C) dias hdabiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion de
propuestas y a solicitud de cualquiera de las personas que retiraron pliegos de
condiciones o términos de referencia, se celebrard una audiencia con el objeto de
precisar el contenido y alcance de los mencionados documentos y de oir a los
interesados, de lo cual se levantard un acta suscrita por los intervinientes.

Como resultado de los debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el jefe o
representante de la entidad expedird las modificaciones pertinentes a dichos
documentos y prorrogard, si fuere necesario, el plazo de la licitacién o concurso hasta por
seis (6) dias hdbiles.

Lo anterior no impide que dentro del plazo de la licitacion o concurso, cualquier
interesado pueda solicitar aclaraciones adicionales que la enfidad confratante
responderd mediante comunicaciones escrita, copia de la cual enviard a todos y cada
una de las personas que retiraron pliegos o términos de referencia.

5. El plazo de la licitaciéon o concurso, entendido como el término que debe franscurrir
enfre la fecha a partir de la cual se pueden presentar propuestas y la de su cierre, se
senalard en los pliegos de condiciones o términos de referencia, de acuerdo con la
naturaleza, objeto y cuantia del contrato.

Cuando lo estime conveniente la enfidad interesada o cuando lo soliciten las dos terceras
partes de las personas que hayan retirado pliegos de condiciones o términos de
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referencia, dicho plazo se podrd prorrogar, antes de su vencimiento por un
término no superior a la mitad del inicialmente fijado.

6. Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos
en el pliego de condiciones o términos de referencia. Los proponentes pueden presentar
alternativas y excepciones técnicas o econdmicas siempre y cuando ellas no signifiquen
condicionamientos para la adjudicacion.

7. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de
condiciones o términos de referencia, se senalard el plazo razonable dentro del cual la
entidad deberd elaborar los estudios técnicos, econdmicos vy juridicos necesarios para la
evaluacién de las propuestas y para solicitar a los proponentes las aclaraciones
explicaciones que se estimen indispensables.

8. Los informes de evaluacion de las propuestas permanecerdn en la secretaria de la
entidad por un término de cinco (5) dias hdbiles para que los oferentes presenten las
observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultas, los oferentes no
podrdn completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas.

9. Los plazos para efectuar la adjudicaciéon y para la firma del contrato se sefialard en los
pliegos de condiciones o términos de referencia, teniendo en cuenta su naturaleza, objeto
y cuantia.

El jefe o representante de la entidad podrd prorrogar dichos plazos antes de su
vencimiento y por un término total no mayor a la mitad del inicialmente fijado, siempre
que las necesidades de la administracion asi lo exijan.

Dentro del mismo término de adjudicacion, podrd declararse desierta la licitacion o
concurso conforme a lo previsto en este estatuto.

10. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion Politica, la adjudicacién se
hard en audiencia publica. En dicha audiencia participardn el jefe de la entidad o la
persona en quien, conforme a la ley, se haya delegado la facultad de adjudicar v,
ademds podrdn intervenir en ella los servidores pUblicos que hayan elaborado los estudios
y evaluaciones, los proponentes y las demds personas que deseen asistir.

De la audiencia se levantard un acta en la que se dejard constancia de las
deliberaciones y decisiones que en el desarrollo de la misma se hubiera producido.

11. El acto de adjudicacion se hard mediante resoluciéon motivada que se modificard
personalmente al proponente favorecido en la forma y términos establecidos para los
actos administrativos y, en el evento de no haberse realizado en audiencia publica, se
comunicard a los no favorecidos dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario.

12. Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que se
haya senalado, quedard a favor de la entidad contratante, en calidad de sanciéon, e
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valor del depésito o garantia constituidos para responder por la seriedad de
la propuesta, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al
reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por el valor de los
citados depdsito o garantia.

En este evento, la enfidad estatal mediante acto administrativo debidamente motivado,
podrd adjudicar el contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes, al proponente
calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable
para la entidad.

PARAGRAFO. Para los efectos de la presente ley se entiende por licitacién pUblica el
procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula puUblicamente una
convocatoria para que, en igualdad de oporfunidades, los inferesados presenten sus
ofertas y seleccione entre ellas la mds favorable. Cuando el objeto del contrato consista
en estudios o trabajos técnicos, intelectuales o especializados, el proceso de seleccion se
llamard concurso vy se efectuard también mediante invitacion publica.

ARTICULO 31. DE A PUBLICACION DE LOS ACTOS Y SENTENCIAS SANCIONATORIAS. La parte
resolutiva de los actos sancionatorios, una vez ejecutoriados, se publicard por dos (2)
veces en medios de comunicacion social escrita con amplia circulaciéon en el territorio de
jurisdiccion de la entidad estatal respectiva y se comunicard a la Cdmara de Comercio
en gue se encuentre inscrito el contratista sancionado. También se publicard en el Diario
Oficial y se comunicard a la Procuraduria General de la Nacion.

Ante la ausencia de estos medios de comunicacidn se anunciard por bando publico en
dos (2) dias de mercado diferentes.

La publicacién a que se refiere el presente articulo correrd a cargo del sancionado. Si
este no cumple con tal obligacion, la misma se hard por parte de la entidad estatal, la
cual repetird contra el obligado.

lll. DEL CONTRATO ESTATAL

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son confratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion:

1. Contrato de obra

Son contratos de obra los que celebre las entidades estatales para la construccién,
mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacién de cualquier ofro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que se la modalidad de ejecucién y pago.

En los confratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de

licitacidn o concursos puUblicos, la interventoria deberd ser contratada con una persona
independiente de la entidad contratante y del contratista, quien responderd por los
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hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el
articulo 53 del presente estatuto.

2. Contrato de consultoria

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversiéon, estudios de diagndstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las
asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccién, programaciéon y la ejecucion de disenos,
planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podrd darse verbalmente. Es obligatorio para
el interventor entregar por escrito sus érdenes o sugerencias y ellas deben enmarcar
dentro de los términos del respectivo contrato.

3. Contrato de prestacion de servicios

Son Contratos de prestacidon de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan readlizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningUn caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebrardn por el término estrictamente indispensable.

4. Contrato de concesiodn

Son Contratos de concesidon los que celebran las entidades estatales con el objeto de
oforgar a una persona llamada concesionario la prestacidon, operacion, explotacion,
organizacion o gestién, total o parcial, de un servicio puUblico, o la construccion,
explotacion o conservacién total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso
publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la
vigilancia y confrol de la enfidad concedente, a cambio de una remuneracion que
puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacién, o en la participacién que se le
otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periddica, Unica o porcentual y, en
general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

5. Encargos fiduciarios y fiducia publica

Las entidades estatales sdélo podrdn celebrar contratos de fiducia publica, cuando asi lo
autorice la ley, la Asamblea Departamental o el Concejo Municipal, segun el caso.
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Los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las

sociedades fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Bancaria,

tendrdn por objeto la administraciéon o el manejo de los recursos vinculados

a los contratos que tales enfidades celebren. Lo anterior sin perjuicio de los previsto en el
numeral 20 del articulo 25 de esta ley.

Los encargados fiduciarios y los contfratos de fiducia sélo podrdn celebrarse por las
entidades estatales con estricta sujecion a lo dispuesto en el presente estatuto,
Unicamente y con plazos precisamente determinados. En ningin caso las entidades
publicas fideicomitentes podrdn delegar en las sociedades fiduciarias la adjudicacién de
los contratos que se celebren en desarrollo del encargo o de la fiducia publica, ni pactar
suU remuneracién con cargo a los rendimientos del fideicomiso, salvo que estos se
encuentren presupuestados.

Los encargos fiduciarios y los confratos de fiducia mercantii que a la fecha de
promulgacion de esta ley hayan sido suscritos por las entidades estatales, continuardn
vigentes en los términos convenidos con las sociedades fiduciarias.

La seleccion de la sociedad fiduciaria a contratar, sea pUblica o privada, se hard con
rigurosa observancia del procedimiento de licitacién o concurso previsto en esta ley.

Los actos y contratos que se realicen en desarrollo de un contrato de fiducia publica o
encargo fiduciario cumplird estrictamente con las normas previstas en este estatuto, asi
como con las disposiciones fiscales, presupuestales, de interventoria y de control a las
cuales esté sujeta la entidad estatal fideicomitente.

Sin perjuicio de la inspeccion y vigilancia que sobre las sociedades fiduciarias corresponde
ejercer a la Superintendencia Bancaria y del control posterior que deben realizar la
Conftraloria General de la RepuUblica y las Contralorias Departamentales, Distritales y
Municipales sobre la administracidn de los recursos puUblicos por tales sociedades, las
entidades estatales ejercerdn un control sobre la actuacién de la sociedad fiduciaria en
desarrollo de los encargos fiduciarios o contratos de fiducia, de acuerdo con la
Constitucién Politica y las normas vigentes sobre la materia.

La fiducia que se autoriza para el sector pUblico en esta ley, nunca implicard transferencia
de dominio sobre bienes o recursos estatales, ni constituird patrimonio auténomo del
propio de la respectiva entidad oficial, sin perjuicio de las responsabilidades propias del
ordenador del gasto. A la fiducia puUblica le serdn aplicables las normas del Codigo del
Comercio sobre fiducia mercantil, en cuanto sean compatibles con lo dispuesto en esta
ley.

So pena de nulidad no podrdn celebrarse contratos de fiducia o subcontratos en
contravencion del articulo 355 de la Constitucidn Politica. Si tal evento se diese, la
entidad fideicomitente deberd repetir contra la persona, natural o juridica, adjudicataria
del respectivo contrato.

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley sobre fiducia y encargo fiduciario,
los contratos que celebren los establecimientos de crédito, las companias de seguros y las
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demds entidades financieras de cardcter estatal, que correspondan al giro
ordinario de las actividades propias de su objeto social, no estardn sujetos a
las disposiciones del presente estatuto y se regirdn por las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades.

PARAGRAFO 2. Las personas interesadas en celebrar contratos de concesién para la
construccion de una obra puUblica, podrdn presentar oferta en tal sentido a la respectiva
entidad estatal en la que se incluird, como minimo, la descripcion de la obra, su
prefactibilidad técnica y financiera y la evaluacién de su impacto ambiental. Presentada
la oferta, la entidad estatal destinataria de la misma la estudiard en el término mdximo de
tfres (3) meses vy si encuentra que el proyecto no es viable asi se lo comunicard por escrito
al interesado. En caso contrario, expedird una resolucién mediante la cual ordenard la
apertura de la licitaciéon, previo cumplimiento de lo previsto en los numerales 2. y 3. del
articulo 30 de esta ley.

Cuando ademds de la propuesta del oferente inicial, se presente como minimo una
propuesta alternativa, la entidad estatal dard cumplimiento al procedimiento de
seleccion objetiva previsto en el citado articulo 30.

Si dentro del plazo de la licitacidn no se presenta ofra propuesta, la entidad estatal
adjudicard el contrato al oferente inicial en el término senalado en el respectivo pliego,
siempre que cumpla plenamente con los requisitos exigidos en el mismo.

Los proponentes podrdn presentar diversas posibilidades de asociacién con otra u potras
personas naturales o juridicas cuyo concurso consideren indispensable para la cabal
ejecucion del contrato de concesidn en sus diferentes aspectos. Para el efecto, indicardn
con precision si pretenden organizarse como consorcio, unidén temporal, sociedad o bajo
cualguier ofra modalidad de asociacién que considere conveniente. en estos casos
deberdn adjuntar a la propuesta un documento en el que los interesados expresen
claramente su intencién de formar parte de la asociacion propuesta. Asi mismo deberdn
presentar los documentos que acrediten los requisitos exigidos por la entidad estatal en el
pliego de condiciones.

Cuando se proponga constituir sociedades para los fines indicados en este paragrafo, el
documento de intencion consistird en una promesa de contrato de sociedad cuyo
perfeccionamiento se sujetard a la condicién de que el contrato se le adjudique. Una vez
expedida la resolucion de adjudicaciéon y constituida en legal forma la sociedad de que
se frate, el confrato de concesidon se celebrard con su representante legal.

ARTICULO 33. DE LA CONCESION DE LOS SERVICIOS Y DE LAS ACTIVIDADES DE
TELECOMUNICACIONES. Se enfiende por actividad de telecomunicaciones el
establecimiento de una red de telecomunicaciones, para uso particular y exclusivo, a fin
de satisfacer necesidades privadas de telecomunicaciones, y sin conexidén a las redes
conmutadas del Estado o a ofras redes privadas de telecomunicaciones. Para todos los
efectos legales las actividades de telecomunicaciones se asimilan a servicios privados.

Se entiende por servicio de telecomunicaciones aquellos que son prestados por personas
juridicas, publicas o privadas, debidamente constituidas en Colombia, con o sin dnimo de
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lucro, con el fin de satisfacer necesidades especificas de
telecomunicaciones a terceros, dentro del territorio nacional o en conexion
con el exterior.

Para efectos de la presente ley, la clasificacion d servicios pUblicos y de las actividades de
telecomunicaciones serd la establecida por el Decreto - ley 1900 de 1990 o en las normas
que lo sustituyan, modifiquen o adicionen.

Las calidades d las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, y los requisitos y
condiciones, juridicos y técnicos, que deben cumplir los concesionarios de los servicios y
actividades de telecomunicaciones, serdn los provistos en las normas y estatutos de
felecomunicaciones vigentes.

PARAGRAFO. Los procedimientos, contratos, modalidades de asociacion y adjudicacion
de servicios de telecomunicaciones de que trata la Ley 37 de 1993, continuardn
rigiéndose por lo previsto en dicha ley en las disposiciones que la desarrollen o
complementen. Los servicios de television se concederdn mediante contrato, de
conformidad con las normas legales y disposiciones especiales sobre la materia.

ARTICULO 34. DE LA CONCESION DEL SERVICIO DE TELEFONIA DE LARGA DISTANCIA
NACIONAL E INTERNACIONAL. La concesidn para la prestacidon de los servicios de
telefonia bdsica fija conmutada de larga distancia nacional e internacional, se otorgard
conforme a lo dispuesto por el Decreto 2122 de 1992.

ARTICULO 35. DE LA RADIODIFUSION SONORA. Los concesionarios de los servicios de
radiodifusién sonora, podrdn ser personas naturales o juridicas, cuya seleccién se hard por
el procedimiento objefivo previsto en esta ley, de acuerdo con las prioridades
establecidas por el Plan General de Radiodifusién que expida el Gobierno Nacional.

El servicio de radiodifusién sonora sélo podrd concederse a nacionales colombianos o a
personas juridicas debidamente constituidas en Colombia.

En la s licencias para la prestacion del servicio de radiodifusion sonora, se entenderd
incorporada la reserva de utilizacion de los canales de radiodifusion, al menos por dos (2)
horas diarias, para realizar programas de educacion a distancia o difusion de
comunicaciones oficiosas de cardcter judicial.

PARAGRAFO 1. El servicio comunitario de radiodifusidén sonora, serd considerado como
actividad de telecomunicaciones y otorgado directamente mediante licencia, previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones juridicas, sociales y técnicas que disponga el
Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2. En consonancia con lo dispuesto en el articulo 75 de la Constitucién
Politica, en los procedimientos relativos a la concesidon de los servicios de radiodifusion
sonora, la adjudicacién se hard al proponente que no sea concesionario de tales servicios
en la misma banda y en el mismo espacio geogrdfico en el que, conforme a los
respectivos pliegos, vaya a funcionar la emisora, siempre que redna los requisitos y
condiciones juridicas, econdmicas y técnicas exigidas. Cualquiera de los proponentes

Péagina 29 de 45



|Ega|ambiental ltda. \v

legal

el

podrd denunciar ante la entidad concedente y ante las demds autoridades
competentes, los hechos o acciones a través de los cuales pretenda
desconocer el espiritu de esta norma.

ARTICULO 36. DE LA DURACION Y PRORROGA DE LA CONCESION. El término de duracion
de las concesiones para la prestacion de los servicios y actividades de
telecomunicaciones, no podrd exceder de diez (10) anos, prorrogable automdaticamente
por un lapso igual. Dentro del ano siguiente a la prérroga automdatica, se procederd a la
formalizacion de la concesion.

PARAGRAFO. Los contratos vigentes para la prestacion del servicio de radiodifusion
sonora, quedan prorrogados automdticamente por el término para el cual fueron
otorgados, siempre y cuando no exceda el lapso de diez (10) anos.

ARTICULO 37. DEL REGIMEN DE CONCESIONES Y LICENCIAS DE LOS SERVICIOS POSTALES. Los
servicios postales comprenden la prestacidon de los servicios de correo y del servicio de
mensajeria especializada.

Se entiende por servicio de correo la prestacion de los servicios de giros postales y
telegrdficos, asi como el recibo, clasificacién y entrega de envios de correspondencia y
otfros objetos postales, tfransportados via superficie y aérea, dentro del territorio nacional.
el servicio de correo internacional se prestard de acuerdo con los convenios y acuerdos
internacionales suscritos con la Unidn Postal Universal y los paises miembros.

Se entiende por servicio de correo de mensajeria especializada, la clase de servicio postal
prestado con independencia a las redes postales oficiales del correo nacional e
internacional, que exige la aplicacién y adopcién de caracteristicas especiales para la
recepcion, recolecciéon y entrega personalizada de los objetos transportados, via
superficie y aéreq, en el dmbito nacional y en conexidn con el exterior.

El Gobierno Nacional reglamentard las calidades, condiciones y requisitos que deben
reunir las personas naturales y juridicas para la prestacion de los servicios postales.
Igualmente fijard los derechos, tasas y tarifas, que regulardn las concesiones y licencias
para la prestaciéon de los servicios postales.

PARAGRAFO 1. La prestacion de los servicios de correos se concederd mediante contrato,
a través del procedimiento de seleccién objetiva de que trata la presente ley.

La prestacidn del servicio de mensagjeria especializada se concederd directamente
mediante licencia.

PARAGRAFO 2. El término de duracidon de las concesiones para la prestacidon de los
servicios postales, no podrd exceder de cinco (5) anos, pero podrd ser prorrogado antes d
su vencimiento por igual tférmino.

ARTICULO 38. DEL REGIMEN ESPECIAL PARA LAS ENTIDADES ESTATALES QUE PRESTAN EL

SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES. Las enfidades estatales que tengan por objefo la
prestacidn de servicios y actividades de telecomunicaciones, en los contratos que
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celebren para la adqguisicion y suministro de equipos, construccion,
instalacion y mantenimiento de redes y de los sitios donde se ubigquen, no
estardn sujetos a los procedimientos de seleccidon previstos en esta ley.

Los estatutos internos de estas entidades determinardn las cldusulas excepcionales que
podrdn pactar en los contratos, de acuerdo con la naturaleza propia de cada uno de
ellos, asi como los procedimientos y las cuantias a los cuales deben sujetarse para su
celebracion.

Los procedimientos que en cumplimiento de los previsto en este articulo adopten las
mencionadas entidades estatales, deberdn desarrollar los principios de seleccidn objetiva,
transparencia, economia y responsabilidad establecidos en esta ley.

ARTICULO 39. DE LA FORMA DEL CONTRATO ESTATAL. Los contratos que celebren las
entidades estatales constardn por escrito y no requerirdn se elevados a escritura pUblica,
con excepcidn de aquellos que impliquen mutacién del dominio o imposicion de
gravamenes y servidumbres sobre bienes inmuebles y, en general, aquellos que conforme
a las normas legales vigentes deban cumplir con dicha formalidad.

Las entidades estatales establecerdn las medidas que demandan la preservacion,
inmutabilidad y seguridad de los originales de los contfratos estatales.

PARAGRAFO. No habrd lugar a la celebracion de contrato con las formalidades plenas
cuando se trate de contratos cuyos valores correspondan a los que a continuacién se
relacionan, determinados en funcidén de los presupuestos anuales de las entidades a las
que se aplica la presente ley, expresados en salarios minimos legales mensuales.

Para las entfidades que tengan un presupuesto anual igual o superior a 6.000.000 de
salarios minimos legales mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o inferior a
2.500 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual igual o
superior a 4.000.000 de salarios minimos legales mensuales e inferior a 6.000.000 de salarios
minimos legales mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o inferior a 1.000 salarios
minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual igual o superior a
2.000.000 de salarios minimos legales mensuales e inferior a 4.000.000 de salarios minimos
legales mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o inferior a 300 salarios minimos
legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual igual o superior a 1.000.000 de
salarios  minimos legales mensuales e inferior a 2.000.000 de salarios minimos legales
mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o inferior a 50 salarios minimos legales
mensuales; las que tengan un presupuesto anual igual o superior a 500.000 e inferior a
1.000.000 de salarios minimos legales mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o
inferior a 40 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual igual
o superior a 250.000 e inferior a 500.000 de salarios minimos legales mensuales, cuando el
valor del contrato sea igual o inferior a 30 salarios minimos legales mensuales; las que
fengan un presupuesto anual igual o superior a 120.000 e inferior a 250.000 de salarios
minimos legales mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o inferior a 20 salarios
minimos legales mensuales y los que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000
salarios minimos legales mensuales, cuando el valor del confrato sea igual o inferior a 15
salarios minimos legales mensuales.
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En estos casos las obras, frabajos, bienes o servicios objeto del contrato,

deben ser ordenados previamente y por escrito por el jefe o representante

legal de la entidad, o por el funcionario en quien hubiese delegado la ordenacién del
gasto.

ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos
serdn las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas es esta ley,
correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podrdn celebrar los contratos y acuerdos con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

En los contratos que celebren las entidades estatales podrdn incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucién, la ley, el
orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de las buena
administracion.

En los contratos de emprésito o cualquier otra forma de financiaciéon de organismos
multilaterales, podrdn incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los
reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucion o a la ley.

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podrd pactar el
pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podrd exceder del
cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podrdn adicionarse en mads del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

ARTICULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los confratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contfraprestacion y éste se
eleve a escrito.

Para la ejecucion se requerird de la aprobaciéon de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion
con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley
orgdnica del presupuesto.

Los confratos estatales son intuito personae y, en consecuencia, una vez celebrados no
podrdn cederse sin previa autorizaciéon escrita de la entidad contratante.

En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley
qgue no permitan las suscripciones de contrato escrito, se prescindird de éste y alun del
acuerdo de la remuneracién, no obstante deberd dejarse constancia escrita de la
autorizaciéon impartida por la entidad estatal contratante.
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A falta de acuerdo previo sobre la remuneracion de que frata el inciso

anterior, la contraprestacién econdmica se acordard con posterioridad al

inicio de la ejecucion de lo contratado. Si no se lograre el acuerdo, la
contraprestacion serd determinada por el justiprecio objetivo de la entidad u organismo
respectivo que tenga el cardcter del cuerpo consultivo del Gobierno vy, a falta de éste por
un perito designado por las partes.

PARAGRAFO 1. Para efectos de los establecido en el presente articulo, la autoridad
administrativa directamente realizard los ajustes o modificaciones presupuestales a que
haya lugar de conformidad con lo previsto en la ley orgdnica del presupuesto.

PARAGRAFO 2. OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO. Sin perjuicio de lo previsto en leyes
especiales, para efectos de la presente ley se consideran operaciones de crédito publico
las que tienen por objeto dotar a la entidad de recursos con plazo para su pago, entre las
gue se encuentran la contratacion de emprésitos, la emisidn, suscripcidn y colocacion de
bonos vy titulos valores, los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para
obligaciones de pago a cargo de las enfidades estatales.

Asi mismo, las entidades estatales podrdn celebrar las operaciones propias para el manejo
de la deuda, fales como la refinanciacion, reestructuracion, renegociacion,
reordenamiento, conversion, sustitucién, compra y venta de deuda publica, acuerdos de
pago, cobertura de riesgos, las que tengan por objeto reducir el valor de la deuda o
mejorar su perfil, asi como las de capitalizacién con ventas de activos, titularizacion y
aquellas operaciones de similar naturaleza que en el futuro se desarrollen. Para efectos
del desarrollo de procesos de ftitularizacidon de activos e inversiones podrdn constituir
patrimonios auténomos con entidades sometidas a la vigilancia de la Superintendencia
Bancaria, lo mismo que cuando estén destinados al pago de pasivos laborales.

Cuando las operaciones senaladas en el inciso anterior se refieran a operaciones de
crédito publico externo a asimiladas, se requerird autorizacién previa del Ministerio de
Hacienda y de Crédito PUblico, que podrd otorgarse en forma general o individual, de la
cuantia y modalidad de la operacion.

Para la gestidon y celebracién de toda operacién de crédito externo y operaciones
asimiladas a éstas de las entidades estatales y para las operaciones de crédito publico
interno y operaciones asimiladas a éstas por parte de la Nacién y sus entidades
descentralizadas, asi como para el otorgamiento de la garantia de la Nacion se requerird
la autorizacién del Ministerio de Hacienda y de Crédito PUblico, previos los conceptos
favorables del CONPES y del Departamento Nacional de Planeacion.

El Gobierno Nacional, mediante decreto reglamentario mdas tardar el 31 de diciembre de
1993, con base en la cuantia y modalidad de las operaciones, su incidencia en el manejo
ordenado de la economia y en los principios orgdnicos de este Estatuto de Contratacion,
podrd determinar los casos en que no se requieran los conceptos mencionados, asi como
impartir autorizaciones de cardcter general para dichas operaciones. En todo caso, las
operaciones de crédito puUblico externo de la Nacién vy las garantizadas por ésta, con
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plazo mayor de un ano, requerirdn concepto previo de la Comisidn
Interparlamentaria de Crédito Publico.

Las operaciones de crédito publico interno de las entidades territoricles y sus
descentralizadas se regulardn por las disposiciones contenidas en los Decretos 1222 y 1333
de 1996, que continuan vigentes, salvo lo previsto en forma expresa en esta ley. En tfodo
caso, con antelacion al desembolso de los recursos provenientes de estas operaciones,
éstas deberdn registrarse en la Direccion General de Crédito PuUblico del Ministerio de
Hacienda y de Crédito PUblico.

De conformidad con las condiciones generales que establezca la autoridad monetaria, la
emisidn, suscripcidon y colocaciéon de titulos de deuda publica interna de las entidades
territoriales y sus descentralizadas requerird autorizacion previa del Ministerio de Hacienda
y de Crédito PuUblico y concepto previo favorable de los organismos departamentales o
distritales de planeacion, segin el caso. Cada uno de los conceptos y autorizaciones
requeridas deberd producirse dentro del término de dos meses, contados a partir de la
fecha en que los organismos que deban expedirlos reciban la documentacion requerida
en forma completa. Transcurrido este término para cada organismo, se entenderd
otorgado el concepto o autorizacién respectiva.

En ningUn caso se otorgard la garantia de la Nacién a las operaciones de crédito publico
interno de las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas, ni a operaciones de
particulares.

Las operaciones a que se refiere el presente articulo y las conexas con éstas se
contratardn en forma directa. Su publicacién, si a ello hubiere lugar, se cumplird en el
Diario Oficial cuando se trate de operaciones de la Nacidn y sus entidades
descentralizadas. Para operaciones de la Nacidn este requisito se entenderd cumplido en
la fecha de la orden de publicacién impartida por el Director General de Crédito PUblico
del Ministerio de Hacienda y de Crédito PUblico; en as entidades descentralizadas del
orden nacional en la fecha del pago de los derechos correspondientes por parte de la
entidad contratante.

Salvo lo que determine el Concejo de Ministros, queda prohibida cualquier estipulacion
que obligue a la enfidad estatal prestataria a adoptar medidas en materia de precios,
tarifas y en general, el compromiso de asumir decisiones o actuaciones sobre asuntos de
exclusiva competencia, en virtud de su cardcter publico. Asi mismo, en los contratos de
garantia la Nacion sélo podrd garantizar obligaciones de pago.

Las operaciones a que se refiere este articulo y que se celebren para se ejecutadas en el
exterior se someterdn a la jurisdiccidén que se pacte en lo contratos.

PARAGRAFO 3. Salvo lo previsto en el paragrafo anterior, perfeccionado el contrato, se
solicitard su publicaciéon en el Diario Oficial o Gaceta Oficial correspondiente a la
respectiva entidad territorial, a falta de dicho medio, por algin mecanismo determinado
en forma general por las autoridad administrativa territorial, que permita a los habitantes
conocer su contenido. Cuando se utilice un medio de divulgacion oficial, este requisito se
entiende cumplido con el pago de los derechos correspondientes.
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ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta

cuando la confinuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la

prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro; cuando se
presentes situaciones relacionadas con los Estados de Excepcidon; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos
de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en generadl,
cuando se frate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion o concurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos de la urgencia manifiesta,
se podrdn hacer los traslados presupuestales internos que se requerirdn dentro del
presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.

ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. Inmediatamente
después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto
administrativo que la declard, junto con el expediente contenido de los antecedentes
administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviard al funcionario
U organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual deberd
pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que
determinaron tal declaracién. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo
solicitard al jefe inmediato del servidor publico que celebrd los referidos contratos o a la
autoridad competente, segin el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion
disciplinaria y dispondrd el envio del asunto a los funcionarios competentes para el
conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia serd
causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entenderd sin perjuicio de otros mecanismos de control que
senale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la
contratacién de urgencia.

IV. DE LA NULIDAD DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 44, DE LAS CAUSALES DE NULIDAD ABSOLUTA. Los contratos del Estado son
absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho comun y ademds cuando:

1. Se celebren con persona incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad
previstas en la Constitucion y la ley;

2. Se celebren contra expresa prohibicion constitucional o legal;
3. Se celebren con abuso o desviacién de poder;

4. Se declaren nulos los actos administrativos en que fundamenten; y
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5. Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en
el articulo 21 sobre tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o con
violacién de la reciprocidad de que trata esta ley.

ARTICULO 45. DE LA NULIDAD ABSOLUTA. La nulidad absoluta podrd ser delegada por las
partes, por el agente del Ministerio PUblico, por cualquier persona o declarada de oficio, y
no es susceptible de saneamiento por ratificacion.

En los casos previstos en los numerales 1., 2. y 4. del articulo anterior, el jefe o representante
legal de la entidad respectiva deberd dar por terminado el contrato mediante acto
administrativo debidamente motivado y ordenard su liquidacion en el estado en que se
encuentre.

ARTICULO 46. DE LA NULIDAD RELATIVA. Los demds vicios que se presenten en los contratos
y gue conforme al derecho comun constituyen causales de nulidad relativa, pueden
sanearse por ratificacion expresa de los interesados o por el transcurso de dos (2) anos
contados a partir de la ocurrencia del hecho generador de vicio.

ARTICULO 47. DE LA NULIDAD PARCIAL. La nulidad de alguna o algunas cldusulas de un
contrato, no invalidard la totalidad del ato, salvo cuando éste no pudiese existir sin la
parte viciada.

ARTICULO 48. DE LOS EFECTOS DE LA NULIDAD. La declaracion de nulidad de un confrato
de ejecucion sucesiva no impedird el reconocimiento y pago de las prestaciones
ejecutadas hasta el momento de la declaratoria.

ARTICULO 49. DEL SANEAMIENTO DE LOS VICIOS DE PROCEDIMIENTO O DE FORMA. Ante la
ocurrencia de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando las necesidades
del servicio lo exijan o las reglas de la buena administraciéon lo aconsejen, el jefe o
representante legal de la entfidad, en acto motivado, podrd sanear el correspondiente
vicio.

V. DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

ARTICULO 50. DE LA RESPONSABILIDAD E LAS ENTIDADES ESTATALES. Las entidades
responderdn por las actuaciones, abstenciones, hechos y comisiones antijuridicos que les
sean imputables y que causen perjuicios a sus contratistas. En tales casos deberdn
indemnizar la disminucion patrimonial que se ocasione, la prolongacion de la misma y la
ganancia, beneficio o provecho dejados de percibir por le contratista.

ARTICULO 51. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES. El servidor publico responderd
disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién contractual
en los términos de la Constitucién y de la ley.

ARTICULO 52. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONTRATOS. Los contratistas responderdn

civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuaciéon contractual en los
términos de la ley.
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Los consorcios y uniones temporales responderdn por las acciones vy
omisiones de sus integrantes, en los férminos del articulo 7. de esta ley.

ARTICULO 53. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES, INTERVENTORES Y ASESORES.
Los consultores, interventores y asesores externos responderdn civil y penalmente tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria, , interventoria y
asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dano o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucidon de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria, , interventoria
o asesoria.

ARTICULO 54. DE LA ACCION DE REPETICION. En caso de condena a cargo de una
entidad por hechos u omisiones imputables a titulo de dolor o culpa grave de un servidor
publico, la entidad, el Ministerio PUblico, cualquier persona u oficiosamente el juez
competente, iniciard la respectiva accidén de repeticion, siempre y cuando aquél no
hubiere sido llamado en garantia de conformidad con las normas vigentes sobre la
materia.

ARTICULO 55. DE LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DE RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL.
La accién civil derivada de Ias acciones u omisiones a que se refieren los articulos 50, 51,
52, y 53 de esta ley prescribird en el término de veinte (20) anos, contados a partir de la
ocurrencia de los mismos. La accion disciplinaria prescribird en diez (10) anos. La accién
penal prescribird en veinte (20) anos.

ARTICULO 56. DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS PARTICULARES QUE INTERVIENEN EN LA
CONTRATACION ESTATAL. Para efectos penales, el contratista, el interventor, el consultor y
el asesor se consideran particulares que cumplen funciones puUblicas en todo lo
concerniente a la celebracion, ejecucién y liquidacién de los contratos que celebren con
las entidades estatales y, por lo tanto, estardn sujetos a la responsabilidad que en esa
materia senala la ley para los servicios publicos.

ARTICULO 57. DE LA INFRACCION DE LAS NORMAS DE CONTRATACION. El servidor publico
que realice algunas conductas fipificadas en los articulo 144, 145 y 146 del Cédigo Penal,
incurrird en prision de cuatro (4) a doce (12) afos y en multa de veinte (20) a ciento
cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales.

ARTICULO 58. DE LAS SANCIONES. Como consecuencia de las acciones u omisidn que se
les impute en relacién con su actuacion contractual, y sin perjuicio de las sanciones e
inhabilidades sefaladas en la Constitucién PuUblica, las personas a que se refiere este
capitulo se hard acreedoras a:

1. En caso de declaratoria de responsabilidad civil, al pago de las indemnizaciones en la
forma y cuantia que determine la autoridad judicial competente.

2. En caso de declaratoria de responsabilidad disciplinaria, a la destitucion.
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3. En caso de declaratoria de responsabilidad civil o penal y sin perjuicio de
las sanciones disciplinarias, los servidores publicos quedardn inhabilitadas
para ejercer cargos publicos y para proponer y celebrar contratos con las
entfidades estatales por diez (10) anos contados a partir de la fecha de ejecutoria de la
respectiva sentencia. A igual sancion estardn sometidos los particulares declarados
responsables civil o penalmente.

4. En los casos en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme, o elevado
pliego de cargos, la autoridad competente podrdn, con el propédsito de salvaguardar la
recta administracién pUblica, suspender provisionalmente al servidor publico imputado o
sindicado hasta por el término de duracion de la medida e aseguramiento o de la
investigacion disciplinaria.

5. En el evento en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme o
particular, por acciones U omisiones que se le imputen en relacidén con su actuacioén
contractual, se informard de tal circunstancia a la respectiva Cdmara de Comercio que
procederd de inmediato a inscribir dicha medida en el registro de proponentes.

El jefe o representante legal de la enfidad estatal que incumpla esta obligacion, incurrird
en causal de mala conducta.

6. En el evento en que se hubiere proferido medida de aseguramiento legal de una
persona juridica de derecho privado, como consecuencia de hechos u omisiones que se
le imputen en relacién con su actuacién contractual, aquella quedard inhabilitadas para
proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por todo el término de duracién
de la medidas de aseguramiento. Si se profiere sentencia condenatoria confra dicho
representante legal, la persona juridica quedard inhabilitada para proponer y celebrar
confrato con las enfidades estatales por diez (10) anos contado s a partir de la fecha de
ejecutoria de dicha sentencia. A igual sancién serd sometida la persona juridica
declarada civiimente responsable por razén de hechos u omisiones que se le imputen en
relacion con su actuacién contractual.

ARTICULO 59. DEL CONTENIDO DE LOS ACTOS SANCIONATORIOS. La determinacion de la
responsabilidad de que ftratan los articulos anteriores la hardn las autoridades
competentes en providencia motivada en la que se precisardn los hechos que la
generan, los motivos y circunstancias para la cuantificacién de las indemnizaciones a que
hay lugar vy los elementos utilizados para la dosimetria sancionatoria. Asi mismo, en ella se
senalardn los medios de impugnacién y defensa que procedan contra tales actos, el
término que se disponga para ello y la autoridad ante quien deba intentarse.

VI. DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 60. DE SU OCURRENCIA Y CONITENIDO. Los contratos de fracto sucesivo,
aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demds que lo
requieran, serdn objeto de liquidacién de comun acuerdo por las partes contratantes,
procedimiento que se efectuard dentro del término fijado en el pliego de condiciones o
términos de referencia o, en su defecto, a mds tardar del vencimiento de los cuatro (4)
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meses siguientes a la finalizacion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacién o a la fecha de acuerdo que la
disponga.

También en esta etapa las partes acordardn los ajustes, revisiones y reconocimientos a
que haya lugar.

En el acta de liguidacién constardn los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y
salvo.

Para la liguidacion se exigird al contratista la extensién o ampliacion, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que
deba cumplir con posterioridad a la extincidon del contrato.

ARTICULO 61. DE LA LIQUIDACION UNILATERAL. Si el confratista no se presenta a la
liguidacién o las partes no llegan a acuerdo sobre el contenido de la misma, serd
practicada directa y unilateralmente por la entidad y se adoptard por acto administrativo
motivado susceptible del recurso de reposicién.

VIl. DEL CONTROL DE LA GESTION CONTRACTUAL

ARTICULO 62. DE LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO. La Procuraduria General de
la Nacién y los demds agentes del Ministerio PUblico, de oficio o a peticidon de cualquier
persond, adelantardn las investigaciones sobre la observancia de los principio vy fines de la
contratacién estatal y promoverdn las acciones pertinentes tendientes a obtener las
sanciones pecuniarias y disciplinarias para quienes quebranten tal normatividad.

ARTICULO 63. DE LAS VISITAS E INFORMES. La Procuraduria adelantard visitas a las
entidades estatales oficiosamente y con la periodicidad que demande la proteccién de
los recursos publicos y el imperio de la moralidad, legalidad y honestidad en la
administracion publica.

Durante las visitas, cuya realizaciéon se divulgard ampliamente, se oird a las asociaciones
gremiales y comunitarias del lugar y se dard oportunidad a los administrados para que
hagan las denuncias y presenten las quejas que a bien consideren.

Las conclusiones de las visitas se dejardn en informes escritos que se pondrdn en
conocimiento de la comunidad respectiva y de ellos de correrd traslado a los jefes de las
entidades y a quienes aparezcan implicados en la comision de conductas antijuridicas.

Copias de tales informes se enviardn a la Fiscalia General de la Nacion o a la delegada

respectiva para que éstas, si es del caso, den cumplimiento a la funcién de que trata el
articulo siguiente.
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El visitador exigird a los administrados identificarse y les advertird de la
consecuencias de la formulacién de denuncias temerarias.

ARTICULO 64. DE LA PARTICIPACION DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION. La Fiscalia
General de la Nacién, de oficio o por denuncia, investigard las conductas constitutivas de
hechos punibles en la actividad contractual y causard a los presuntos infractores ante los
jueces competentes.

La Fiscalia General de la Nacidn creard unidades especializadas para la investigacion y
causacion de los hechos punibles que se cometan con ocasion de las actividades
confractuales de que trata esta ley.

ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN CONTROL FISCAL.
LA intervencién de las autoridades de control fiscal se ejercerd una vez agotados los
trdmites administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente se ejercerd control
posterior a las cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos, para
verificar que éstos se ajustaron a las disposiciones legales.

Una vez liquidados o terminados los contratos, segin el caso, la vigilancia fiscal incluird un
control financiero, de gestién de resultados, fundados en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales.

EL control previo administrativo de los contratos le corresponde a las oficinas de conftrol
interno.

Las autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gestion contractual a los
servidores puUblicos de cualquier orden.

ARTICULO 66. DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA. Todo contrato que celebren las
entidades estatales, estard sujeto a la vigilancia y control ciudadano.

Las asociaciones civicas, comunitarias de profesionales, benéficas o d utilidad comun,
podrdn denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos u omisiones
d los servidores publicos o de los particulares, que constituyan delitos, contravenciones o
faltas en materia de contratacion estatal.

Las autoridades brindardn especial apoyo y colaboracién a las personas y asociaciones
qgue emprendan campanas de control y vigilancia de la gestion puUblica contractual y
oportunamente suministrardn la documentacién e informacién que requieran para el
cumplimiento de tales tareas.

El Gobierno Nacional y los de las entidades territoriales establecerdn sistemas y
mecanismos de estimulo de la vigilancia y control comunitario en la actividad contractual
orientados a recompensar dichas labores.

Las entidades estatales podrdn contratar con las asociaciones de profesionales y

gremiales y con las universidades y centros especializados de investigacion, el estudio y
andlisis de las gestiones contractuales realizadas.
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ARTICULO 67. DE LA COLABORACION DE LOS CUERPOS CONSULTIVOS DEL

GOBIERNO. Los organismos o entidades gremiales, profesionales o

universitarios que tengan el cardcter de cuerpos consultivos el Gobierno prestardn la
colaboracion que en la actividad contractual requieran las entidades estatales.

Asi mismo, podrdn servir de drbitros para dirimir las discrepancias de naturaleza técnica
que surjan en desarrollo del contrato o con ocasion de éste.

VIll. DE LA SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

ARTICULO 68. DE LA UTILIZACION DE MECANISMOS DE SOLUCION DIRECTA DE LAS
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Las entidades a que se refiere el articulo 2. del
presente estatuto y los contratistas buscardn solucionar en forma agil, rapida y directa las
diferencias y discrepancias surgidas de la actividad confractual.

Para tal efecto, al surgir las diferencias acudirdn al empleo de los mecanismos de solucién
de confroversias contractuales previstos en esta ley y a la conciliacién, amigable
composicién y transaccion.

PARAGRAFO. Los actos administrativos contractuales podrdn ser revocados en cualquier
tiempo, siempre que sobre ellos no haya recaido sentencia ejecutoriada.

ARTICULO 49. DE LA IMPRUDENCIA DE PROHIBIR LA UTILIZACION DE LOS MECANISMOS DE
SOLUCION DIRECTA. Las autoridades no podrdn establecer prohibiciones a la utilizacion
de los mecanismos de solucidén directa de las controversias nacidas de los contratos
estatales.

Las entidades no prohibirdn la estipulacion de la cldusula compromisoria o la celebracién
de compromisos para dirimir las diferentes surgidas del contrato estatal.

ARTICULO 70. DE LA CLAUSULA COMPROMISORIA. En los contratos estatales podrd
incluirse la cldusula compromisoria a fin de someter a la decisiéon de drbitros las distintas
diferencias que puedan surgir por razén de la celebracién del contrato y de su ejecucion,
desarrollo, terminacion o liquidacién.

El arbitramento serd en derecho. Los drbitros serdn tres (3), a menos que las partes
decidan acudir a un drbitro Unico. En las controversias de menor cuantia habrd un sélo
arbitro.

La designacion, requerimiento, constituciéon y funcionamiento del tribunal del arbitramento
se regird por las normas vigentes sobre la materia.

Los darbitros podrdn ampliar el término de duracidén del fribunal por la mitad del

inicialmente acordado o legalmente establecido, si ello fuere necesario para la
produccion del laudo respectivo.
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En los confratos con personas exiranjeras y en los que incluyan
financiamiento a largo plazo, sistemas de pago mediante la explotacion del

objeto construido u operacién de bienes para la prestacidén de un servicio

publico, podrd pactarse que las diferencias surgidas del confrato sean sometidas a la
decisiéon de un tribunal de arbitramento designado por un organismo internacional.

ARTICULO 71. DEL COMPROMISO. Cuando en el contrato no se hubiere pactado cldusula
compromisoria, cualquiera de las partes podrd solicitar a la otra suscripcidn de un
compromiso para la convocatoria de un Tribunal de Arbitramento a fin de resolver las
diferencias presentadas por razon de la celebracién del contrato y su ejecucion,
desarrollo, terminacion o liquidacién.

En el documento de compromiso que se suscriba se senalardn la materia objeto de
arbitramento, la designacién de arbitros, el lugar de funcionamiento del tribunal y la forma
de proveer los costos del mismo.

ARTICULO 72. DEL RECURSO DE ANULACION CONTRA EL LAUDO ARBITRAL. Contra el laudo
arbitral procede el recurso de anulacién. Este deberd interponerse por escrito presentado
ante el Tribunal de Arbitramento dentro de los cinco (5) dias siguientes a la noftificacion de
laudo de la providencia que lo corrija, aclare o complemente.

El recurso se surtird ante la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Concejo de Estado.

Son causales de anulacion del laudo las siguientes:

1. Cuando sin fundamento legal no se decretaren pruebas oporfunamente solicitadas, o
se hayan dejado de practicar las diligencias necesarias para evacuarlas, siempre que
tales omisiones tengan incidencia en la decision y el interesado las hubiere reclamado en
la forma y fiempo debidos.

2. Haberse fallado en conciencia debiendo ser en derecho, siempre que esta
circunstancia aparezca manifiesta en el laudo.

3. Contener la parte resolutiva del laudo errores aritméticos o disposiciones
confradictorias, siempre que se hayan alegado oporfunamente ante el Tribunal de
Arbitramento.

4. Haber recaido el laudo sobre puntos no sujetos a la decision de los darbitros o haberse
concedido mds de lo pedido.

5. No haberse decidido sobre cuestiones sujetas al arbitramento.
El trdmite y efectos del recurso se regird por las disposiciones vigentes sobre la materia.

ARTICULO 73. DE LA COLABORACION DE LAS ASOCIACIONES DE PROFESIONALES Y DE LAS
CAMARAS DE COMERCIO. Podrd pactarse acudir a los centros de conciliacion y
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arbitramento institucional de las asociaciones profesionales, gremiales y de
las cadmaras de comercio para que diriman las controversias surgidas del
confrato.

ARTICULO 74. DEL ARBITRAMENTO OPERICIA TECNICOS. Las partes podrdn pactar que las
diferencias de cardcter exclusivamente técnico se sometan al criterio de expertos
designados directamente por ellas o que se sometan al parecer de un organismo
consultivo del Gobierno, al de una asociacidén profesional o a un centro docente
universitario o de ensenanza superior. La decisidon adoptada serd definitiva.

ARTICULO 75. DEL JUEZ COMPETENTE. Sin perjuicio de lo dispuesto en articulos anteriores, el
juez competente para conocer de las controversias derivadas de los contratos estatales y
de los procesos de ejecucidn o cumplimiento serd el de la jurisdiccion contencioso
administrativa.

PARAGRAFO 1. Una vez practicadas las pruebas dentro del proceso, el juez citard a
demandantes y demandados para que concurran personalmente o por medio de
apoderado a audiencia de conciliaciéon. Dicha audiencia se sujetard a las reglas
previstas en el articulo 101 del Cddigo de Procedimiento Civil y se procurard que se
adelante por intermedio de personas diferentes de aquellas que intervinieron en la
produccidén de los actos o en las situaciones que provocaron las discrepancias.

PARAGRAFO 2. En los procesos derivados de controversias de naturaleza contractual se
condenard en costas a cualquiera de las partes, siempre que se encuentre que se
presentd la conducta del pardgrafo anterior.

IX. DE LAS DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 76. DE LOS CONTRATOS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE LOS RECURSOS
NATURALES. Los contratos de exploracion y explotacion de recursos naturales renovables y
no renovables, asi como los concernientes a la comercializacién y demds actividades
comerciales e industriales propias de las entidades estatales a las que correspondan las
competencias para estos asuntos, continuardn rigiéndose por la legislacion especial que
les sea aplicable. Las entidades estatales dedicadas a dichas actividades determinardn
en sus reglamentos internos el procedimiento de seleccion de los contratistas, las clausulas
excepcionales que podrdn pactarse, las cuantias y los trdmites a que deben sujetarse.

Los procedimientos que adopten las mencionadas entidades estatales, desarrollardn el
deber de seleccion objetiva y los principios de transparencia, economia y responsabilidad
establecidos en esta ley.

En ningln caso habrd lugar a aprobaciones o revisiones administrativas por parte del
Concejo de Ministros, el Concejo de Estado ni de los Tribunales Administrativos.

ARTICULO 77. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

En cuanto sean compatibles con la finalidad vy los principios de esta ley, las normas que
rigen los procedimientos y actuaciones en la funcién administrativa, serdn aplicables en
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las actuaciones contractuales. A falta de estas, regirdn las disposiciones del
Cdédigo de Procedimiento Civil.

Los actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasidn de la actividad
contractual sélo serdn susceptibles de recurso de reposicion y del ejercicio de la accién
contractual, de acuerdo con las reglas del Cédigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 1. El acto de adjudicacion no tendrd recursos por la via gubernativa. Este
podrd impugnarse mediante el ejercicio de la accidn de nulidad y restablecimiento del
derecho, segun las reglas del Codigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 2. Par el ejercicio de las acciones confra los actos administrativos de la
actividad contractual no es necesario demandar el contrato que los origina.

ARTICULO 78. DE LOS CONTRATOS, PROCEDIMIENTOS Y PROCESOS EN CURSO. Los
contratos, los procedimientos de seleccidn y los procesos judiciales en curso a la fecha en
que entre a regir la presente ley, continuard sujetos a las normas vigentes en el momento
de su celebracion o iniciacion.

ARTICULO 79. DE LA REGLAMENTACION DEL REGISTRO DE PROPONENTES. El funcionamiento
del registro de proponentes en las cdmaras de comercio, sea reglamentado por el
Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley.

ARTICULO 80. DE LA ADECUACION DE ESTATUTOS. Dentro de los seis (6) meses siguientes a
la fecha de promulgaciéon de la presente ley, las autoridades competentes adoptardn las
medidas necesarias para adecuar los estatutos de las entidades estatales a lo dispuesto
en esta ley.

ARTICULO 81. DE LA DEROGATORIA Y DE LA VIGENCIA. A partir de la vigencia de la
presente ley, quedan derogados el Decreto - ley 2248 de 1972; la Ley 19 de 1982; el
Decreto - Ley 222 de 1983, excepcidn de los articulos 108 a 113; el Decreto -Ley 591 de
1991, excepcidén hecha de los articulos 2., 8., 9., 17.y 19; el Decreto-Ley 1684 de 1991; las
normas sobre contratacion del Decreto 700 de 1992, y los articulos 253 a 264 del Codigo
Contencioso Administrativo; asi como las demds normas que le sean contrarias.

A partir de la promulgacién de la presente ley, entrardn a regir el pardgrafo del articulo 2.;
el literal 1) del numeral 1. y el numeral 9. del arficulo 24; las normas de este estatuto
relacionadas con el contrato de concesion; el numeral 8. del articulo 25; el numeral 5. del
articulo 32 sobre fiducia publica y encargo fiduciario; y los articulos 33, 34, 35, 36, 37 y 38,
sobre servicios y actividades de telecomunicaciones.

Las demds disposiciones de la presente ley, entrardn a regir a partir del 1° de enero de
g994 con excepcion de las normas sobre registro, clasificacion y calificacién de
proponentes, cuya vigencia se iniciard un ano después de la promulgacion de esta ley.

PARAGRAFO 1. TRANSITORIO. La presente ley entrard a regir en relacion con la Sociedad
del Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A., y para todo lo que tenga que
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ver con prestaciéon del servicio de agua, alcantarillado y aseo, tres (3) meses

después de su promulgacion.

PARAGRAFO 2. TRANSITORIO. A partir de la promulgaciéon de la presente ley, el Gobierno
adelantard con la colaboraciéon de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) y
de las demds entidades estatales, asi como de los organismos o entidades gremiales y
profesionales, actividades pedagdgicas y de divulgacion del presente estatuto.

El presidente del honorable Senado de la Republica,
Jorge Ramén Elias Nader

El secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega

El presidente del honorable de la Cdmara de Representantes,
Francisco José Jattin Safar

El secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
Humberto Zuluaga Monedero

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y EjecUtese

SantaFe de Bogotd D.C., 28 de octubre de 1993
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Gobierno,
fabio villegas ramirez

El Viceministro de Hacienda y Crédito PUblico, encargado de las Funciones del Despacho

del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Héctor José Cadena Clavijo

El Ministro de Minas y Energia,
Guido Nule Amin

El Ministro de Comunicaciones,
Willian Jaramillo Gomez

El Ministro de Obras PUblicas y Transporte,
Jorge Bendeck Olivella
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